
REGULAR MEETING

JOINT SAND CITY COUNCIL AND
SUCCESSOR AGENCY OF THE

REDEVELOPMENT AGENCY

TUESDAY, FEBRUARY 2, 2021

5:30 PM
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1. ROLL CALL

2. ANNOUNCEMENTS BY MAYOR, CITY ATTORNEY, AND CITY STAFF
   

AGENDA
JOINT SAND CITY COUNCIL AND SUCCESSOR AGENCY OF THE REDEVELOPMENT

AGENCY

Regular Meeting - Tuesday, February 2, 2021
5:30 PM 

THIS MEETING WILL BE HELD VIRTUALLY AND IS COMPLIANT WITH THE
GOVERNOR’S EXECUTIVE ORDER N-29-20 ALLOWING FOR A DEVIATION OF

TELECONFERENCE RULES REQUIRED BY THE BROWN ACT.
TO PARTICIPATE IN THE ZOOM COUNCIL MEETING LIVE:

https://us02web.zoom.us/j/4417277342
Meeting ID: 441 727 7342#

To participate telephonically by calling the number below:
(669) 900-6833 

Meeting ID: 441 727 7342#
If prompted to enter a participant ID, press #

How to submit written Public Comments:
If any member of the public would like to provide written comments at the meeting,
please do as set forth below.

Written: All comments received before 8:00 am the day of the meeting will be posted on
the City’s website as “Correspondence” under the relevant agenda item and provided to
the City Council members at the meeting. Please email your comments to
connie@sandcityca.org.

Read Aloud During the Meeting:  Email your comments to aaron@sandcityca.org when
the Mayor opens the public comment period for the relevant agenda item; please
indicate the agenda item and title in your email subject line. If you want your comment
read aloud, prominently write “Read Aloud at Meeting” at the top of the email and your
comments will be read into the record (not to exceed three minutes at staff’s cadence).

DURING EACH MEETING, members of the public may participate by calling and
speaking live during the designated time(s), subject to time limits that may be imposed
pursuant to the Brown Act at the number provided above.
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 2A. City Manager Memo
 CityManagerMemo.pdf
 Photos.Cigarette Butt Recycler 01-20-2021.pdf

3. COMMUNICATIONS
Members of the public may address the City Council/Successor Agency on matters not appearing
on the City Council/Successor Agency Agenda at this time for up to three minutes. In order that the
City Clerk may later identify the speaker in the minutes of the meeting, it is helpful if speakers state
their names. Public comments regarding items on the scheduled agenda will be heard at the time
the time the item is being considered by the City Council/Successor Agency.

The City Council Chambers podium is equipped with a portable microphone for anyone unable to
come to the podium. If you need assistance, please advise the City Clerk as to which item you
would like to comment on and the microphone will be brought to you.

4. CONSENT CALENDAR
The Consent Agenda consists of routine items for which City Council approval can be taken with a
single motion and vote. A Council member may request that any item be placed on the Regular
Agenda for separate consideration. A Council member may request that any item be placed on the
Regular Agenda for separate consideration.

   
 4A. Approval of January 19, 2021 Sand City Council Meeting Minutes
 January 19, 2021 Council Meeting Minutes.pdf
   
 4B. Consideration of City Donation/Contribution

1) St. Jude's Children's Research Hospital $250 - On behalf of Johanna Pooler
 Memo.Donation to St. Jude's Childrens Hospital.pdf
   
 4C. Acceptance of City/Successor Agency Monthly Financial Report, December 2020
 City.Successor Agency Financial Report December 2020.pdf

5. CONSIDERATION OF ITEMS PULLED FROM CONSENT CALENDAR

6. PRESENTATION
   
 6A. Presentation of Certificates by Mayor Mary Ann Carbone to the participants of the

October 12, 2020 Indigenous Peoples Day Celebration
 Certificates of Appreciation.IPD.2020.pdf

7. PUBLIC HEARING
   
 7A. Presentation on and Consideration of the Audited Financial Statements for the

Year ended June 30, 2020 and Independent Auditors Report by Therese
Courtney, Mike Nolan, and Maira Reid of Hayashi and Wayland, LLC (10 minutes)

        1) Approval of City RESOLUTION Accepting the Audited Financial
Statements for the Year ended June 30, 2020 and Independent Auditor's Report

 Staff Report and Audit Resolution. Year End 2020.pdf
 FY 19-20 Final Audit.pdf
 FY 19-20 Final Auditor Letter.pdf
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https://legistarweb-production.s3.amazonaws.com/uploads/attachment/pdf/810369/CityManagerMemo.pdf
https://legistarweb-production.s3.amazonaws.com/uploads/attachment/pdf/810370/Photos.Cigarette_Butt_Recycler_01-20-2021.pdf
https://legistarweb-production.s3.amazonaws.com/uploads/attachment/pdf/808990/January_19__2021_Council_Meeting_Minutes.pdf
https://legistarweb-production.s3.amazonaws.com/uploads/attachment/pdf/810197/Memo.Donation_to_St._Jude_s_Childrens_Hospital.pdf
https://legistarweb-production.s3.amazonaws.com/uploads/attachment/pdf/805984/City.Successor_Agency_Financial_Report_December_2020.pdf
https://legistarweb-production.s3.amazonaws.com/uploads/attachment/pdf/810200/Certificates_of_Appreciation.IPD.2020.pdf
https://legistarweb-production.s3.amazonaws.com/uploads/attachment/pdf/810233/Staff_Report_and_Audit_Resolution._Year_End_2020.pdf
https://legistarweb-production.s3.amazonaws.com/uploads/attachment/pdf/810234/FY_19-20_Final_Audit.pdf
https://legistarweb-production.s3.amazonaws.com/uploads/attachment/pdf/810235/FY_19-20_Final_Auditor_Letter.pdf


 FY 19-20 Final Appropriations Letter.pdf

8. NEW BUSINESS
   
 8A. Consideration and Discussion of Allowing Commercial Cannibis retail Activity, and

Direction to Staff
 Staff Report Cannabis.pdf
 CannabisWorkshopExhibitA.pdf
   
 8B. Comments by Council Members on Meetings and Items of Interest to Sand City
   
 8C. Upcoming Meetings and Events

9. ADJOURNMENT
                                                                            

Next Scheduled Council Meeting:
Tuesday, February 16, 2021

5:30 P.M.
Telephonic meeting:

Dial-in number: (669) 900-6833
Access code: 441 727 7342#

 
 

 

 
 

 
The current agenda is available in PDF format on our website at:

www.sandcity.org

If you have a request for a disability-related modification or accommodation, including auxiliary aids or
services, which will allow you to participate in a Sand City public meeting, please call the City Clerk at (831)
394-3054 extension 220, or give your written request to the City Clerk at 1 Pendergrass Way, Sand City, CA

93955 at least 48 hours prior to the scheduled meeting to allow the City Clerk time to arrange for the requested
modification or accommodation.

4

https://legistarweb-production.s3.amazonaws.com/uploads/attachment/pdf/810236/FY_19-20_Final_Appropriations_Letter.pdf
https://legistarweb-production.s3.amazonaws.com/uploads/attachment/pdf/810192/Staff_Report_Cannabis.pdf
https://legistarweb-production.s3.amazonaws.com/uploads/attachment/pdf/808975/CannabisWorkshopExhibitA.pdf
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MEMO 
To: Honorable Mayor and City Council Members 

From: Aaron Blair, City Manager 

Date: January 26, 2021 (Meeting Date: February 2, 2021) 

Re: City Manager Update 

 
Committee Meetings: 

1. There was a budget committee on January 22nd to review the FY 19-20 draft 
audit. 

2. I will be scheduling a Public Works/Public Safety Committee meeting in February 
(TBD) to review the Pavement Management Program. 

City Capital Improvement Projects, Public Works: 
1. Electrical Upgrades. Designs are complete. There will be a meeting the week of 

February 1st with staff to finalize the bidding process.  
2. Catalina Stormwater Grant. Grant awarded. Staff is following up with the grant 

funder to verify funding and payment expectations. Next steps including moving 
the design to a 60% completion.  

3. Contra Costa Stormwater Grant. Our application was submitted several months 
ago. We anticipate hearing something related to the grant toward the end of the 
year.  

4. West Bay Repairs. Design is complete and staff is awaiting an updated bid for 
the construction/repairs. 

5. Public Works staff installed cigarette butt recyclers at each of our beach access 
points on 1/20. 

6. Storm water interceptor maintenance RFP. Engineering to send the City 
Manager the draft RFP for review in the week of February 1st.  

7. Calabrese Park. We have two different projects in the works.  
a. CDBG funded ADA improvements (CDBG ADA matching Grant $90,000). 

The design is complete and we should have a bid for the work for staff to 
review in a couple weeks.  

b. Grant award for playground improvements: $177,952. This is on hold until 
the above ADA construction gets underway. 

8. Cal Am/Sand City desal wells. 
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a. We have reached an agreement with CalAm on all the legal aspects of the 
MOU. Pending Council Approval. 

b. I had a meeting with Cal Am on 1/5 to discuss the Sand City Desal Plant. 
9. Pavement Management Plan (PMP) – Staff has reviewed the existing road 

conditions and now is waiting for a field review from Engineering. The next step 
is to review the field conditions and then implement repairs based on available 
funding. 
 

Sustainable Transportation Plan & Parking Plan 
1. Staff is currently reviewing the draft parking plan.  
2. We had a sustainable transportation plan staff/EMC meeting on 1/21. 

 
City Staff  

1. Meetings:  
a. The next monthly Monterey Bay Area City Managers meeting is on 2/14.  
b. I continue to attend the bi-weekly CalEOS and weekly local meetings on 

COVID-19.  
c. I had an MBASIA (Insurance) Board Meeting on 1/25. 
d. We had our monthly engineering and public works staff meeting to go over 

current projects on 1/21. 
e. Chuck and I met with a representative of the Sand Dollar shopping center 

and a possible new business on 1/21. 
f. Vibeke and I met with the King Ventures team on 1/22 to discuss their 

project status.  
g. The Mayor and I participated in a Monterey Peninsula Mayors and City 

Manager meeting to discuss Outdoor Dining Policies and Practices on 
1/25. 

h. I have a Homeless Coalition meeting on 2/4. 
2. Website & Social Media.  

a. City of Sand City social media accounts. Just a reminder that the City did 
not have social media accounts until 11/2019. City of Sand City Social 
Channels. Facebook, Twitter, and Instagram: @SandCityCA 

i. Facebook: 255 (+1) | Twitter: 93 (+3) | Instagram: 999 (+4) 
b. The Sand City Art Committee (@SandCityArt)  

i. Facebook: 568 | Instagram: 801 (+4) 
Code Enforcement 

1. I had a meeting with 4leaf on 1/26 to discuss current code enforcement cases. 
 

Community Development 

1. Building Services Department. Staff has been discussing a fee schedule update. 
I updated staff that I am working with 4Leaf to bring forward a recommendation 
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on City building fees. The goal is to have something for Council to discuss in the 
next couple months. We have a staff meeting to further discuss this on 2/4. 

2. The Mayor, Vibeke, and I met with John King to discuss his project on 1/7.  
3. Seaside Sanitation Upgrades. There is a planned sewer upsizing along Ortiz 

between Contra Costa and Holly. You may see some potholing related to this 
project in the near future. No new information to share at this time.    

4. Public Art, Events, & Placemaking:  
a. we.murals 

i. The Art Committee has recommended that we proceed with the 
2021 mural installation in late August. They also are recommending 
that we continue with the we. murals procurement contract. This will 
be before the Council in the near future. 

ii. Guest Life Monterey Bay magazine, an annual glossy magazine, 
will be including the sand city murals and listing the walking tour as 
a great outdoor event (especially during covid times). The 
magazine publishes once a year, and is currently set to release in 
May. The magazine is usually found in all hotels, airports, visitor 
centers, and other places. 

b. 2021 West End Celebration. Steve Vagnini will be before the Council to 
discuss the event in late February/early March. 

5. Business Development: Most business prospects continue to be hesitant due to 
the current shelter in place restrictions.  

a. I have been communicating with the leasing management at the Sand 
Dollar shopping center about possibilities and progress being made on the 
vacant storefront. Sounds like there will be some positive forthcoming 
announcement of new tenants. Chuck and I met with a representative of 
the Sand Dollar shopping center and a possible new business on 1/21. 

b. Cellphone Repair (CPR) announced they are opening a new location in 
the Sand Dollar shopping center. 
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TASK LIST (Quarter represents Fiscal Year) 
Public Works/Engineering 

• Storm water interceptor maintenance contract: RFP (3rd quarter) 
• CIP-Calabrese Park Improvements A (3rd and 4th quarter) 
• CIP-Pavement Management Program (3rd and 4th quarter) 
• CIP-Edgewater Habitat Restoration (3rd & 4th quarter) 
• CIP-West Bay Street Repair Project (3rd and 4th quarter) 
• CIP-West End SW Improvement Projects (TBD) 

o Contra Costa St. (Grant Funding requested) 
o Catalina St. (Grant Funding requested) 

• Sand City Water Supply Project (SCWSP) Phase 1 New Wells (2020/21) 
• CIP-City Hall Electrical Service Updates (3rd and 4th quarter) 

Community Development/Planning 
• CIP-Parking Strategy Plan (Implementation Phase) 
• Sustainable Transportation Plan (Implementation Phase) 
• Accessory Dwelling Units Code Amendment (3rd quarter) 
• Short-term rental ordinance workshop (3rd & 4th quarter) 
• Fee schedule Update: Fee Study (4th quarter) 
• iWorQ: (Implementation Phase) 

Finance/Clerk/HR 
• 2021/22 Budget & CIP Process (3rd & 4th quarter) 

Economic Development 
• Carroll Property reuse (2020/21) 
• McDonalds Remodel (Permit Review) 
• Ocean View Ave at Fell St. SFD (Under Construction) 
• 756 California Avenue (Complete) 
• 460 Elder Expansion (Permit Review) 
• Monterey Bay Shores (Site Work: On Hold)  
• 534 Shasta Commercial Building Expansion (Permit Issued) 
• Monterey Bay Collection (Permit Review Coastal Commission) 
• Target Remodel (Permit Issued) 
• Catalina Lofts (Under Construction) 
• Telsa Charging Stations (Edgewater – Permit Issued) 
• Ashley Home Furniture (Memorial Day 2021) 
• South of Tioga  

o Community Finance District (Pending) 
o Sliver properties (Pending) 
o Lot line Adjustment (Pending) 
o Subdivision Improvement Agreement 
o Final Map 
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Other 
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AGENDA ITEM
4A.

Approval of January 19, 2021 Sand City
Council Meeting Minutes
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January 19, 2021 Sand City Council Meeting Minutes 

 

MINUTES  
JOINT SAND CITY COUNCIL AND SUCCESSOR 

AGENCY OF THE REDEVELOPMENT AGENCY  
 
 

Regular Meeting - Tuesday, January 19, 2021  
5:30 PM  

As allowed per the State of California Governor’s Executive Order N-29-20, this meeting will 
be conducted by teleconference. 

 
 

Vice Mayor Blackwelder opened the meeting at 5:30 P.M. 
 
The invocation was led by Reverend Robert Hellam. 
 
The following members of the Council and Staff attended the meeting via Zoom 
teleconference. 
 
AGENDA ITEM 1, ROLL CALL 

 

   Present:        Mayor Mary Ann Carbone (excused absence)  
Council Member Blackwelder 

Councilmember Cruz 

Councilmember Hawthorne 

Councilmember Sofer 

 

Staff: Aaron Blair, City Manager 
 Vibeke Norgaard, City Attorney 
 Charles Pooler, City Planner 

 Connie Horca, Acting City Clerk 
 

AGENDA ITEM 2, ANNOUNCEMENTS BY MAYOR AND CITY MANAGER 

 

City Manager Blair announced the upcoming Budget/Personnel Committee meeting 
scheduled for Friday, January 22, 2021 at 1:30 p.m. He also received comments regarding 
the building services agreement specifically relating to code enforcement. He has been in 
communication with Patrick Orosco regarding issues with ownership and will provide an 
update to the Council at the first meeting in February. 
 

AGENDA ITEM 3, COMMUNICATIONS 

 

5:33 P.M. Floor opened for Public Comment. 
 

There were no comments from the Public in person, via writing or through 
telecommunications regarding items not appearing on the agenda. 

 
5:33 P.M. Floor closed to Public Comment. 
 

AGENDA ITEM 4, CONSENT CALENDAR 
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January 19, 2021 Sand City Council Meeting Minutes 

 

4A.   There was no discussion of the December 15, 2020 Sand City Council Meeting  
             Minutes. 
 

4B. There was no discussion of the City/Successor Agency Monthly Financial Report,  
 November 2020. 
 

4C. There was no discussion of the City Resolution confirming Members of the Sand 

City Arts Committee. 

 

4D.  There was no discussion of the City Resolution Updating the Appointments to  

Various Local and Regional Agencies and Boards effective January 19, 2021. 
 

Motion to approve the Consent Calendar items was made by Councilmember 

Hawthorne, seconded by Councilmember Cruz. Roll Call Vote AYES: Council 

Members Blackwelder, Cruz, Hawthorne, Sofer. NOES: None. ABSENT: Council 

Member Carbone. Motion carried. 
 

AGENDA ITEM 5, CONSIDERATION OF ITEMS PULLED FROM CONSENT CALENDAR 

 

There were no items pulled from the Consent Calendar. 
 

AGENDA ITEM 6, PUBLIC HEARING 
 

{Council Member Hawthorne recused from the virtual meeting due to a possible conflict of 
interest by residing within 500’ of the subject property} 
 

6A. Consideration and Approval of City RESOLUTION Approving Coastal  

Development Permit 21 -01 Authorizing a Small Retail Shop Operation within 

the Commercial Unit at 490-D Orange Avenue 

 

City Planner Charles Pooler presented an application submitted by Megan Boles, 

Lynette Smick, and Dana Musante to operate a small retail store within a 184 

square foot unit at 490-D Orange Avenue. Under the untamed Fire LLC, Mystical 

stones Designs sells hand-crafted jewelry and essential oils, and “Fiery Crone” 

sells muscle rub, tea blends, herb/spice blends, and essential oil blends. The shop 

will have shelving for displays, and there will be no employees as each of the 

applicants will handle their own segments of the business. Products are produced 

at the Applicant’s residences and brought to the location. Client meetings will be by 

appointment only and the shop hours will be announced via social media. The 

subject property provides seven parking spaces and is adequate to meeting zoning 

requirements. This type of small-scale operation should pose no negative impacts, 

excessive noise, or other such impacts that would negatively impact adjacent units 

or neighboring properties. Staff recommends approval of the coastal development 

permit for the applicants.  

 

In response to Council Member Cruz’s inquiry whether the applicant currently has 

a retail business, the applicant responded that they currently operate out of their 

home and have been in business for approximately one year.  
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January 19, 2021 Sand City Council Meeting Minutes 

 

 

 

Mr. Pooler commented that he received an email from a business owner that was 

in favor of the business.  

 

Vice Mayor Blackwelder inquired whether the applicant was in agreement with the 

conditions of the use permit, the applicant responded that they were in agreement 

with permit conditions.  

    

 5:43 P.M. Floor opened for Public Comment. 

 

There were no comments from the Public in person, via writing or through 

telecommunications. 

 

5:43 P.M. Floor closed to Public Comment. 

 

Motion to approve the City Resolution approving Coastal Development Permit 21-

01 authorizing a Small Retail Shop Operation within the Commercial Unit at 490-D 

Orange Avenue was made by Councilmember Sofer, seconded by Councilmember 

Cruz. Roll Call Vote AYES: Council Members Blackwelder, Cruz, Sofer. NOES: 

None. ABSENT: Council Member Carbone. ABSTAIN: Council Member 

Hawthorne. Motion carried. 

 

{Council Member Hawthorne returned to the virtual meeting} 

 

AGENDA ITEM 7,  NEW BUSINESS 

 

7A. Update on 2021 New Laws 

 

 City Attorney Norgaard provided a PowerPoint Presentation to summarize new 

laws that were enacted in 2020 that were relevant to Sand City. Ms. Norgaard 

reported on AB 2553 the Eviction Moratorium which ends on January 31, 2021, and 

AB 2553 relates to homeless shelters that expands the shelter crisis act to all cities. 

New laws pertaining to police practices such as AB 1196 which prohibits law 

enforcement agencies from using carotid restraints, AB 1506 which is a new 

requirement that allows for the investigation of an officer-involved shooting by the 

State when that person does not have a deadly weapon. AB 1775 makes it a 

misdemeanor to use the 911 system to harass certain people, AB 2617 makes it a 

misdemeanor to possess a firearm in violation of a restraining order issued by 

another state, and SB203 requires that youths 17 or younger must consult with an 

attorney before they can waive their Miranda rights. The prior law applied to youths 

15 years of age or younger. Other laws affecting police such as AB 392 defines 

circumstances in which use of deadly force by a peace officer is deemed justifiable. 

Ms. Norgaard reported on Labor/Employment Laws that were incorporated into the 

new personnel manual.  

 

The Family Medical Leave Act has been expanded and applies to employers who 

employ 5 or more employees.  
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SB 1159 Defines “injury” to include illness or death resulting from COVID-19 .and 

creates a presumption that the injury arose out of employment and is compensable 

for peace officers and for other employees where more than 4  employees test 

positive within 14 days and involves mandatory reporting requirements. AB 685 

outlines procedures when an employer receives notice of potential exposure to 

COVID-19 and steps that need to be taken. The city had adopted A COVID 

prevention plan that covers this. Election Law SB 970 moved the statewide direct 

primary in non-presidential election years, to the first Tuesday after the first Monday 

in June in even-numbered years. SB 571 amends the Political Reform Act by 

limiting candidates from receiving contributions to no more than $4,900 from one 

contributor per election. The amount is adjusted bi-annually for inflation and can be 

found on the FPPC website. Lastly, AB 992 relates to the use of social media by 

public officials and adds an exception to the ban on “serial communications”. 

Members of the legislative body may engage in conversations (regarding a matter 

that is within the subject matter jurisdiction of the legislative body) on a social media 

that is open and accessible to the public only for the purpose of answering 

questions, providing information to the public, or to solicit information from the 

public. It does not allow communications that discuss official business among 

themselves, and specifically prohibits a response to direct communication made, 

posted, or shared by another member of the council regarding any matter within 

the council’s jurisdiction. The use of emoji’s to another official’s social media post 

could violate the Brown Act.  

 

Council Member Sofer thanked City Attorney Norgaard for the update.  

 

7B. Discussion regarding Carroll Property 

 

 City Attorney Norgaard refreshed the Council on the 500’ foot conflict of interest 

rule. She also noted that there was no quorum for conducting business.  

  

{A name draw was conducted, and Council Members Blackwelder and Hawthorne 

recused from the virtual meeting. City Manager Blair presided over the meeting} 

   

 City Manager Blair reported that he presented a proposal to utilize the City owned 

Carroll Property for an outdoor art park, and the possibility of using the Carroll 

building as either a community center or a third-party artist co-op at the Council 

meeting in June of 2020. That presentation is attached as Exhibit A in the packet. 

There was some verbal support to move in that direction, and to bring back 

numbers. Staff placed the idea on hold to see if there were any impacts on the 

budget due to COVID-19, and to monitor revenues and expenses. So far, the City 

has budgeted well, and this would be a good time to re-visit use of the Carroll 

Property. The top 2 ideas garnered from the survey were to use the building as 

either a community center, or an artist co-op.  It could be managed by a third-party 

or used as an artist in residency (not to live in) location. Lastly, the Vibrancy Plan 

mentioned re-purposing the entire property for a mixed-use development, for retail 

and parking. There was more support of an outdoor art park and creative uses for 

the building. 

 

18



_____________________________________________________________________________________________

January 19, 2021 Sand City Council Meeting Minutes 

 

 

 Council Member Sofer expressed her concerns of not loosing the prospect of using 

the building for a future mixed-use project. It would be agreeable to utilize the 

property as suggested for now as something temporary. She also mentioned the 

idea incorporated at Moss Landing of built-in kiosk’s that can be moved, are large 

enough to work in, and small enough not to live in. There should be a long-term 

goal for the property that would allow for flexibility with the ability to incorporate the 

immediate ideas for its use. 

 

 Council Member Cruz inquired whether the City would have to allocate and 

additional amount of its budget towards this project. Some of the ideas that have 

been shared are quite appealing, and the use of the property as proposed, fits what 

the City would like to see for the West End.  

 

 Mr. Blair thanked the Council Members for their feedback. 

 

6:19 P.M. Floor opened to public comment. 

 

 Public Member Ekips commented via the chat box that the highest and best use for 

the building would be for a mixed-use and that an arts interim would be appropriate. 

 

6:19 P.M. Floor closed to Public Comment. 

 

 {Council Members Blackwelder and Hawthorne returned to the virtual meeting} 

 

7C. Comments by Council Member on Meeting and Items of Interest to Sand City 

 

 Council Member Cruz reported that at the last TAMC meeting she attended, there 

was a presentation on the projected sea-level rise that would occur in the future to 

include portions of Lake El Estero in Monterey and the idea of building a sea wall 

was discussed. She also attended the Monterey Town Hall meeting regarding the 

vaccinations.  

 

 Council Member Hawthorne inquired whether the council members had anything 

that they would like him to bring up at the next TAMC meeting. He expressed that 

the City needs to formulate a plan to decide what to do with the railroad right-of-

way space as once COVID is over, the City will be facing a major parking issue with 

businesses reopening. 

 

 City Planner Pooler commented that the draft parking study presented an elevated 

parking structure, and that TAMC may be agreeable to temporary parking at the 

railroad right of way until the bus line comes in. The idea of a pedestrian 

connectivity was also suggested. What the City needs from TAMC would be 

specific ideas on what can or can not be done so that the City can decide how to 

move forward.  

  

 City Manager Blair suggested inviting TAMC to a future meeting for a presentation. 
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 Council Member Sofer reported that at the Commission on Disabilities meeting she 

attended she was selected to become a representative to the In Home Health 

Services (IHHS). 

 

 Vice Mayor Blackwelder suggested that links to other agencies could be provided 

on the City’s website to keep informed of what development/construction projects 

may be happening in the area. He also mentioned the possibility of installing bike 

racks where the trail leads to the bluff where the benches are located.  

 

7D. Upcoming Meetings and Events 

 

 There were no upcoming meetings and events reported.  

 

AGENDA ITEM 8, ADJOURNMENT 

 

Motion to adjourn the Council meeting was made by Council member Sofer, 

seconded by Council member Hawthorne. There was consensus of the City 

Council to adjourn the meeting at 6:33 p.m. to the next regularly scheduled City 

Council meeting on Tuesday, February 2, 2021 at 5:30 p.m. 

 

 

 

_______________________________  

Connie Horca, Acting City Clerk 
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AGENDA ITEM
4B.

Consideration of City
Donation/Contribution 1) St. Jude's

Children's Research Hospital $250 - On
behalf of Johanna Pooler
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Memo 
_______________________________________________________________________ 
 
To:   City Council 
From:  Aaron Blair, City Manager 
Date:  January 22, 2021 
Subject:  Review of City Donation/Contribution 
______________________________________________________________________ 
 
 
Attached is a request for support and contribution to St. Jude’s Children’s Research 
Hospital on behalf of Johanna Pooler for $250. After reviewing this request, the 
following donation is recommended: 
 

• St. Jude’s Children’s Research Hospital - $250 
 

 
If any Council member wants to discuss this request or to propose a different 
contribution, then this item should be pulled from the consent calendar for discussion 
with the full Council.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
The following finding is specified in the annual City/Successor Agency Budget: “The Sand City Council 
finds that it is a valid public purpose and in the best interest of this small city to support and participate 
in various community programs and activities of the larger Monterey Peninsula area. This support 
includes not only the City’s financial contributions outlined in the attached pages but also the active 
involvement/participation by council members, city staff, Sand City businesses and citizens. This is Sand 
City’s pledge and commitment of support for the larger regional community in which it is an active and 
dedicated member”. 
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Acceptance of City/Successor Agency
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AGENDA ITEM
6A.

Presentation of Certificates by Mayor
Mary Ann Carbone to the participants of
the October 12, 2020 Indigenous Peoples

Day Celebration
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AGENDA ITEM
7A.

Presentation on and Consideration of the
Audited Financial Statements for the Year

ended June 30, 2020 and Independent
Auditors Report by Therese Courtney,

Mike Nolan, and Maira Reid of Hayashi
and Wayland, LLC (10 minutes)         1)

Approval of City RESOLUTION Accepting
the Audited Financial Statements for the

Year ended June 30, 2020 and
Independent Auditor's Report
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MEMO 
To: Honorable Mayor and City Council Members 

From: Aaron Blair, City Manager 

Date: January 27, 2021 (Meeting date: February 2,2021) 

Re: Review of Sand City Audit Reports FY 2019-2020 

 

BACKGROUND:  
On January 22nd the Budget and Personnel Committee received a presentation from 
the City auditors Hayashi and Wayland. After the presentation there was a short 
discussion of the audit results.  
Despite volatile revenue projections due to the ongoing limited closure of the local 
economy, staff worked hard to ensure that a balanced and fiscally responsible budget 
for fiscal year 19-20 was achieved.  Staff has also done a wonderful job ensuring all 
past corrective actions were taken to ensure a clean audit. Overall, there are several 
key takeaways from the audit listed below; 

• The assets of the City of Sand City exceeded its liabilities at the close of the year 
ended June 30, 2020 by $27 million. However, $11 million is a net investment in 
capital assets, and $10 million is a noncurrent receivable due from the Successor 
Agency. 

• The City of Sand City’s total net position decreased by $108,000. 
• The assets and liabilities include $542,222 that is due to TAMC in regards to a 

development project. 
• At the close of the year ended June 30, 2020, the City of Sand City’s 

governmental funds reported combined ending fund balances of $19 million, $10 
million of which is a noncurrent receivable. The net change in fund balances was 
an increase of $706,000. 
 

Additional information will be shared during the auditor's presentation including 
highlights of the City's assets and liabilities and overall financial position. They will also 
provide information on how the City's current position compares to the financial position 
in past years. The auditors will be available for questions from the Council and the 
public after their presentation.  
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2 

FINANCIAL IMPACT:  
There is no financial impact associated with approving a resolution accepting the audit 
statements and the auditor's report.  
RECOMMENDATION:  
Staff recommends that the City Council approve the attached resolution accepting the 
City's audited financial statements for the Fiscal year ending June 30, 2020 and the 
Independent Auditor's Report. 
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CITY OF SAND CITY 
RESOLUTION SC ______, 2021 

 
A RESOLUTION OF THE CITY COUNCIL OF THE CITY OF SAND CITY ACCEPTING 
THE AUDITED FINANCIAL STATEMENTS FOR THE YEAR ENDED JUNE 30, 2020 

AND INDEPENDENT AUDITOR’S REPORT 
 

WHEREAS, the City of Sand City has completed financial transactions for the fiscal year 
ending June 30, 2020; and 
 
WHEREAS, prudent financial management, along with State and Federal regulations, 
dictate that an independent financial audit be conducted on the City’s yearly financial 
transactions; and 
 
WHEREAS, the City of Sand City has contracted with the accounting firm of Hayashi & 
Wayland for accounting/audit services; and 
 
WHEREAS, Hayashi & Wayland have the necessary qualifications and have full access 
to all City/Successor Agency financial records to conduct an audit of the City’s finances 

for this year; and 
 
WHEREAS, Hayashi & Wayland have worked with City staff in auditing the financial 
records of the City for fiscal year ended June 30, 2020; and 
 
WHEREAS, in the Auditor’s opinion, the enclosed financial statements do present fairly, 
in all material respects a clean opinion of the financial position of the City of Sand City as 
of June 30, 2020, and the changes in its financial position for the year ended in conformity 
with accounting principles generally accepted in the United States of America; and 
 
WHEREAS, it is noted in these Statements that the City of Sand City has been following 
the provisions of Governmental Accounting Standards Board (GASB) Statements that 
pertains to local governments, and these audited financial statements were prepared in 
compliance with these new accounting standards; and 
 
WHEREAS, on January 22, 2021, the Auditors and Budget Committee reviewed with City 
staff the attached financial statements for fiscal year ending June 30, 2020 and the Budget 
Committee is recommending acceptance of the documents by the full City Council. 
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Sand City Resolution SC ___, 2021 
 

NOW, THEREFORE, BE IT RESOLVED by the City Council of the City of Sand City as 
follows: 
 
1. That the attached financial statements are hereby accepted. 
 
2. That City staff are authorized to use this final audit as the City’s financial record for 

the fiscal year ended June 30, 2020. 
  
PASSED AND ADOPTED, at a regular meeting of the City Council of the City of Sand 
City, this ____, day of February, 2021 by the following votes: 
 
AYES:   
NOES:  
ABSENT:  
ABSTAIN:  
      APPROVED: 
 
 
      ______________________________ 

Mary Ann Carbone, Mayor  
 

ATTEST: 
 
 
______________________________      
Connie Horca, Acting City Clerk 
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INDEPENDENT AUDITORS’ REPORT 
 
 
 
The Honorable Mayor and City Council 
City of Sand City 
Sand City, California 
 
 
Report on the Financial Statements 

We have audited  the accompanying  financial  statements of  the governmental activities, each 
major fund, and the aggregate remaining fund information of the City of Sand City, as of and for 
the  year  ended  June  30,  2020,  and  the  related  notes  to  the  financial  statements,  which 
collectively comprise the City’s basic financial statements as listed in the table of contents.  

Management’s Responsibility for the Financial Statements 

Management  is  responsible  for  the  preparation  and  fair  presentation  of  these  financial 
statements in accordance with accounting principles generally accepted in the United States of 
America; this includes the design, implementation, and maintenance of internal control relevant 
to  the  preparation  and  fair  presentation  of  financial  statements  that  are  free  from material 
misstatement, whether due to fraud or error.  

Auditor’s Responsibility 

Our responsibility is to express opinions on these financial statements based on our audit. We 
conducted  our  audit  in  accordance with  auditing  standards  generally  accepted  in  the United 
States  of  America  and  the  standards  applicable  to  financial  audits  contained  in Government 
Auditing Standards,  issued by  the Comptroller General of  the United States. Those  standards 
require that we plan and perform the audit to obtain reasonable assurance about whether the 
financial statements are free from material misstatement. 

An  audit  involves  performing  procedures  to  obtain  audit  evidence  about  the  amounts  and 
disclosures  in  the  financial  statements.  The  procedures  selected  depend  on  the  auditor’s 
judgment,  including  the  assessment  of  the  risks  of  material  misstatement  of  the  financial 
statements,  whether  due  to  fraud  or  error.  In  making  those  risk  assessments,  the  auditor 
considers  internal  control  relevant  to  the  entity’s  preparation  and  fair  presentation  of  the 
financial  statements  in  order  to  design  audit  procedures  that  are  appropriate  in  the 
circumstances,  but  not  for  the  purpose  of  expressing  an  opinion  on  the  effectiveness  of  the 
entity’s  internal  control.  Accordingly,  we  express  no  such  opinion.  An  audit  also  includes 
evaluating the appropriateness of accounting policies used and the reasonableness of significant 
accounting estimates made by management, as well as evaluating the overall presentation of the 
financial statements. 

We believe that the audit evidence we have obtained is sufficient and appropriate to provide a 
basis for our audit opinions. 
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Opinions  

In our opinion, the financial statements referred to above present fairly, in all material respects, 
the  respective  financial  position  of  the  governmental  activities,  each  major  fund,  and  the 
aggregate remaining fund  information of the City of Sand City as of  June 30, 2020, and the 
respective changes in financial position for the year then ended in accordance with accounting 
principles generally accepted in the United States of America. 

Other Matters 

Required Supplementary Information 

Accounting  principles  generally  accepted  in  the  United  States  of  America  require  that  the 
Management’s  Discussion  and  Analysis  on  pages  4  through  10,  the  Budgetary  Comparison 
Schedule on pages 45, the Schedule of Proportionate Share of the Net Pension Liability on page 
47, the Schedule of Contributions – Pension on page 48, the Schedule of Changes in the Net 
OPEB Liability/(Asset) and Related Ratios on page 49, and the Schedule of Contributions – OPEB 
on  page  50  be  presented  to  supplement  the  basic  financial  statements.  Such  information, 
although  not  a  part  of  the  basic  financial  statements,  is  required  by  the  Governmental 
Accounting Standards Board who considers it to be an essential part of financial reporting for 
placing  the basic  financial  statements  in an appropriate operational, economic, or historical 
context.  We  have  applied  certain  limited  procedures  to  the  required  supplementary 
information in accordance with auditing standards generally accepted in the United States of 
America, which  consisted  of  inquiries  of management  about  the methods  of  preparing  the 
information and comparing the information for consistency with management’s responses to 
our inquiries, the basic financial statements, and other knowledge we obtained during our audit 
of the basic financial statements. We do not express an opinion or provide any assurance on 
the information because the limited procedures do not provide us with sufficient evidence to 
express an opinion or provide any assurance.  

Other Reporting Required by Government Auditing Standards 

In  accordance  with  Government  Auditing  Standards,  we  have  also  issued  our  report  dated 
January 25, 2021 on our consideration of the City of Sand City’s internal control over financial 
reporting  and  on  our  tests  of  its  compliance  with  certain  provisions  of  laws,  regulations, 
contracts,  and  grant  agreements  and  other matters.  The  purpose  of  that  report  is  solely  to 
describe the scope of our testing of internal control over financial reporting and compliance and 
the results of that testing, and not to provide an opinion on the effectiveness of the City of Sand 
City’s internal control over financial reporting or on compliance. That report is an integral part of 
an audit performed in accordance with Government Auditing Standards in considering the City 
of Sand City’s internal control over financial reporting and compliance. 
 
Salinas, California 

January 25, 2021    Hayashi Wayland, LLP 
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CITY OF SAND CITY 
MANAGEMENT’S DISCUSSION AND ANALYSIS  

JUNE 30, 2020 
 
 
The discussion and analysis of the City of Sand City’s financial performance provides an overview 
and analysis of the City’s financial activities for the year ended June 30, 2020. It should be read in 
conjunction with the accompanying basic financial statements.   
 
 
FINANCIAL HIGHLIGHTS 
 

 The assets of the City of Sand City exceeded its liabilities at the close of the year ended June 
30, 2020 by $27 million. However, $11 million is a net investment in capital assets, and $10 
million is a noncurrent receivable due from the Successor Agency.   

 The City of Sand City’s total net position decreased by $108,000.  

 The assets and liabilities include $542,222 that is due to TAMC in regards to a development 
project. 

 At the close of the year ended June 30, 2020, the City of Sand City’s governmental funds 
reported  combined  ending  fund  balances  of  $19  million,  $10  million  of  which  is  a 
noncurrent receivable. The net change in fund balances was an increase of $706,000.   

 
 
OVERVIEW OF THE FINANCIAL STATEMENTS 
 
The discussion and analysis serve as an introduction to the City’s financial statements. The City’s 
financial  statements  are  comprised  of  three  components:  1)  government‐wide  financial 
statements; 2) fund financial statements; and 3) notes to the financial statements.  This report also 
contains  required  supplementary  information  in  addition  to  the  basic  financial  statements 
themselves.   
 
Government‐wide  Financial  Statements  –  The  government‐wide  financial  statements  are 
designed to provide readers with a broad overview of the City’s finances, in a manner similar to a 
private‐sector business.   
 
The Statement of Net Position presents information on all of the City’s assets and deferred outflows 
of resources and liabilities and deferred inflows of resources, with the difference reported as net 
position. Over  time,  increases and decreases  in net position may  serve as a useful  indicator of 
whether  the  financial  position  of  the  City  is  improving  or  deteriorating.  The  Statement  of  Net 
Position combines and consolidates governmental funds’ current financial resources (short‐term 
spendable  resources)  with  capital  assets  and  long‐term  obligations.  Other  nonfinancial  factors 
should also be taken into consideration, such as changes in the City’s property tax base, and the 
condition of the City’s infrastructure (i.e. roads, drainage improvements, storm and sewer lines, 
etc.) to assess the overall health or financial condition of the City.   
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OVERVIEW OF THE FINANCIAL STATEMENTS (Continued) 
 
Government‐wide Financial Statements (Continued)  
 
The Statement  of  Activities  presents  information  showing  how  the  City’s  net  position  changed 
during the most recent fiscal year. All of the current year’s revenues and expenses are taken into 
account regardless of when cash is received or paid. Thus, revenues and expenses are reported in 
this  statement  for  some  items  that  will  only  result  in  cash  flows  in  future  fiscal  periods  (e.g. 
uncollected taxes).   
 
The government‐wide financial statements include all the governmental activities of the City. The 
governmental  activities  of  the  City  include  public  safety,  streets,  parks,  planning,  community 
development and general administration. The City does not operate any business‐type activities.  
 
The government‐wide financial statements can be found on pages 11 and 12 of this report.   
 
Fund Financial  Statements  – A  fund  is a grouping of  related accounts  that  is used  to maintain 
control over resources that have been segregated for specific activities or objectives. All of  the 
funds of the City can be divided into two categories, governmental funds and fiduciary funds: 
 
Governmental Funds – The focus of governmental funds is narrower than that of government‐wide 
financial statements.  It  is useful  to compare the  information presented for governmental  funds 
with similar information presented for governmental activities in the government‐wide financial 
statements. By doing so, readers may better understand the long‐term effect of the government’s 
near‐term financial decisions. Both the governmental fund balance sheet and the governmental 
fund statement of revenues, expenditures, and changes in fund balances provide a reconciliation 
to facilitate this comparison between governmental funds and governmental activities. 
 
Fiduciary Funds – These funds are used to account for resources held for the benefit of parties 
outside  the  government.  It  is  in  these  funds  that  the  City  accounts  for  the  former  assets  and 
liabilities of  the Redevelopment Agency  that were  transferred  to a Successor Agency. Fiduciary 
funds are not included in the government‐wide statements because the resources of those funds 
are not available to support the City’s own programs.  The accounting for fiduciary funds is much 
like that used for proprietary funds. 
 
The City maintains two individual governmental funds.  Information is presented separately in the 
Balance Sheet and the Statement of Revenues, Expenditures, and Changes in Fund Balances for the 
General Fund, which is considered to be a major fund. Data from the other governmental fund is 
presented as other governmental funds.   
 
The fund financial statements can be found on pages 13 to 18 of this report.   
 
Notes to the Financial Statements – The notes provide additional information that is essential to 
a full understanding of the data provided in the government‐wide and fund financial statements.  
The notes to the financial statements can be found on pages 19 through 44 of this report.   
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GOVERNMENT–WIDE FINANCIAL ANALYSIS  
 
As  noted  earlier,  net  position may  serve  over  time  as  a  useful  indicator  of  the  City’s  financial 
position. The City’s net position decreased by $108,000 in fiscal year 2019–2020 from fiscal year 
2018–2019. The City’s net investment in assets of $11 million is used to provide services to citizens; 
consequently,  these  assets  are  not  available  for  future  spending.  Another  $10  million  is  a 
noncurrent receivable leaving approximately $6 million available for operations.   
 

Summary of Net Position (Rounded to the nearest $1,000) 
For the Year Ended June 30 

 
      2020      2019      Change   

Current and other assets  $  22,010,000  $  20,419,000  $  1,591,000 
Capital assets    11,209,000    11,742,000    (533,000) 

  Total assets    33,219,000    32,161,000    1,058,000 

Deferred outflows of resources    1,617,000    1,817,000    (200,000) 

Current and other liabilities    1,003,000    757,000    246,000 
Long‐term liabilities      5,196,000    5,129,000    67,000 

  Total liabilities    6,199,000    5,886,000    313,000 

Deferred inflows of resources    1,119,000    465,000    654,000 

Net Investment in capital assets    11,088,000    11,553,000    (465,000) 
Restricted for: 
  Streets/roads    102,000    66,000    36,000 
  Beach access repair    96,000    111,000    (15,000) 
Unrestricted     16,233,000    15,897,000    336,000 

  Total net position   $  27,519,000  $  27,627,000  $  (108,000) 
 
Current  assets  increased  mainly  due  to  an  increase  in  cash  of  $855,000  and  investments  of 
$317,000. 
 
Capital  assets  and net  investment  in  capital  assets  decreased due  to  depreciation of  $604,000 
offset by net capital additions of $72,000.   
 
Deferred outflow of resources decreased due to a decrease in deferred actuarial amounts. 
 
Current and other  liabilities  increased due  to an  increase  in accounts payable and a developer 
deposit. 
 
Long‐term liabilities increased due to an increase in the pension liability. 
 
The increase in deferred inflows of resources is due to a change in the deferred OPEB adjustments. 
 
The increase in unrestricted is due to the decrease of net investment in capital assets. 
 
The increase in restricted for Streets/Roads is due to Measure X funds. The decrease in restricted 
for Beach access repair is due to amounts spent during the year. 
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GOVERNMENT–WIDE FINANCIAL ANALYSIS (Continued) 
 

Change in Net Position (Rounded to the nearest $1,000) 
For the Year Ended June 30 

 
      2020      2019      Change   

Revenues: 
  Program revenues: 
    Charges for services  $  1,902,000  $  1,563,000  $  339,000 
    Operating grants and contributions    235,000    166,000    69,000 
    Capital grants and contributions    –         111,000    (111,000) 
  General revenues: 
    Property taxes    272,000    276,000    (4,000) 
    Sales and transaction taxes    4,880,000    5,410,000    (530,000) 
    Other taxes    288,000    293,000    (5,000) 
    Investment earnings    206,000    191,000    15,000 
    Gain/loss on sale of assets    –          3,000    (3,000) 

  Total revenues    7,783,000    8,013,000    (230,000) 

Expenses: 
  General government    1,886,000    1,770,000    116,000 
  Public safety    3,920,000    3,440,000    480,000 
  Public works    1,396,000    1,575,000    (179,000) 
  Planning    514,000    446,000    68,000 
  Community development    122,000    144,000    (22,000) 
  Parks      42,000    12,000    30,000 
  Interest on long‐term debt    11,000    2,000    9,000 

  Total expenses    7,891,000    7,389,000    502,000 

Change in net position    (108,000)    624,000    (732,000) 

Net position, beginning of year    27,627,000    27,003,000    624,000 

Net position, end of year  $  27,519,000  $  27,627,000  $  (108,000) 
 
The increase in charges for services is due to an increase in planning fees, business license fees and 
parking violation fees. 
 
The increase in operating grants is due to a new grant for a sustainable transportation plan, TAMC 
right of way reimbursement, new in‐car computing grant and an increase in the CLEEP grant. 
 
The decrease in capital grants and contributions is due to a grant received from FEMA in the prior 
year for West Bay Avenue, which was not repeated in fiscal year 2020. 
 
The decrease in sales and transactions taxes is due to business closures and deferred tax payments 
due to the COVID‐19 pandemic. 
 
The increase in investment earnings is due to increased deposits with LAIF. 
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GOVERNMENT–WIDE FINANCIAL ANALYSIS (Continued) 
 
The increase in general government expenses is due to the hire of a new City Manager, PTO cash 
out for retiring employee, increase in pension costs, City Attorney contract increase and outside 
legal fees. 

 
The increase in public safety is due to an increase in salaries, PTO cash out increase, tech support 
increase and insurance premiums increase. 
 
The decrease in public works is due to a decrease in engineering/storm water costs. 
 
The increase in planning is due to an increase in plan check and building fees, and the addition of 
services. 
 
The increase in parks is due to contract services and a reclass of CIP to expenses due to a project 
being cancelled. 
 
The increase in interest on long‐term debt is due to the pay‐off of the street sweeper lease. 
 
 
CAPITAL ASSETS AND DEBT ADMINISTRATION 
 
Capital Assets – At  June 30, 2020,  the City’s net  investment  in capital assets amounted to $11 
million, (net of accumulated depreciation) a net decrease of $533,000 over the prior year due to 
depreciation  offset  by  the  purchase  of  equipment.  Capital  assets  included  land,  land 
improvements,  infrastructure,  buildings,  equipment,  vehicles,  furniture  and  fixtures  and 
construction in progress.   
 
Debt Administration – At June 30, 2020, the City had $5 million in long‐term debt. The net change 
to debt during the year was an increase of $209,000 due to an increase of the pension obligation. 
 
 
FINANCIAL ANALYSIS OF THE GOVERNMENTAL FUNDS 
 
The  focus  of  the  City’s  governmental  funds  is  to  provide  information  on  near‐term  inflows, 
outflows, and balances of spendable resources. Such information is useful in assessing the City’s 
financing requirements.   
 
At the end of the current fiscal year, the City’s governmental funds reported a total fund balance 
of $19 million. This fund balance includes a noncurrent receivable of $10 million. The General Fund 
has an unassigned fund balance of $8 million.   
 
During the current fiscal year, the fund balance of the City’s General Fund increased $670,000.   
 
FUND BUDGETARY HIGHLIGHTS 
 
General Fund – The original budgeted revenues were decreased by $800,000 due to a decrease of 
sales/transaction tax, licenses and permits and charges for current services. The actual revenues 
were over budget by $95,000 due to sales and transaction taxes being more than budgeted. 
 
The  original  budgeted  expenditures  were  decreased  by  $520,000  due  to  decreases  in  general 
government, public works and planning. The actual expenditures were under budget by $410,000 
due to being under budget in all activities. 
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ECONOMIC FACTORS AND NEXT YEARS BUDGET 
 
The Budget for fiscal year 19‐20 anticipated an increase in revenues over the previous year budget. 
Some of the factors for the anticipated increase in revenue was due to expectations of additional 
sales/use tax, transaction tax, and an expected  increase in fees under the planning department 
due to the South of Tioga project. There is also an increase projected in the Grant funding.   
 
There were expected  increases  in expenditures  for Fiscal year 19‐20 over  the  fiscal year 18‐19.  
Those increases were primarily due to the increase in the attorney’s budget for legal services, the 
planning department due to the South of Tioga project, the police department due partially to the 
increased  cost  in  the  City’s  liability  and  workers  comp  insurance  and  Information  Technology 
related cost. There was a projected overall slight increase to the salaries and Pers retirement cost 
in each department, as well as, cost associated with the recruitment of a new City Manager. 
 
For eight months of the fiscal year 19‐20 revenues and expenditures were trending closely to what 
was projected with minor adjustments. In March of 2020 a shelter in place order was put in place 
due to the COVID‐19 pandemic. At that time all revenues and expenditures were reevaluated, and 
a  twenty  percent  cut  was  made  in  projected  revenues  and  expenditures.  Future  fiscal  years 
projected revenues and expenses were also adjusted to reflect the  impacts associated with the 
projected shelter in place impacts. At the end of fiscal year 19‐20 there were increased expenses 
related  to  the  retirement  of  the  Director  of  Administrative  Services,  and  the  approved 
memorandum of  understanding with  the  Sand  City  Police Officer  Association.  These  increased 
expenses were absorbed through further cuts in various areas.  
 
In Fiscal year 19‐20 no positions were added, but there were changes in personnel  including an 
interim and then permanent City Manager, and the retirement of the Director of Administrative 
Services.  For  the  fiscal  year  19‐20  the  City  had  19  Full‐time  employees  within  the  following 
departments; Administration, Finance, Clerk, Planning, Public Safety, and Public Works. The City 
utilized  Consultants  and  Contract  Labor  in  several  areas  for  assistance  in  lieu  of  permanent 
additions to the payroll such as legal, engineering, and information technology.  
 
The  City  took  several  important  steps  in  fiscal  year  19‐20  to  modernize  and  digitize  our 
organizational  infrastructure  like our website,  records management, asset management, digital 
payment system, remote meeting access, and digital agenda packets. Although it may only have a 
minor impact of expenses, these steps allowed staff to improve efficiency which will have a lasting 
impact.  Going  forward  we  will  continue  to  look  for  opportunities  to  improve  not  only  our 
organizations infrastructure, but our overall infrastructure for the City. 
 
The South of Tioga project took several key steps forward in fiscal year 2019‐2020, but was also 
slowed  by  the  impacts  of  COVID‐19  and  unfortunate  ownership  changes.  The  project,  which 
includes a hotel and a residential component that includes 356 units, continued into the fiscal year 
20‐21 with several key items close to being completed.  Although the project ultimately will be a 
positive revenue generator for the City, it is unknown at this time when the project will begin to 
fiscally impact the City.  
 
Two other projects that have been projected to positively impact the City revenues, Collections at 
Monterey  Bay  (King  Ventures)  and  the  Monterey  Bay  Shores  Eco‐Resort,  are  currently  not 
projected to impact the fiscal year 20‐21 or 21‐22 budgets. However, the City is confident that at 
some  point  these  two wonderful  projects will  come  to  fruition,  but  at  this  point  no  projected 
revenues or expenses related to the two projects has been included in the 3‐year projections.  
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ECONOMIC FACTORS AND NEXT YEARS BUDGET (Continued) 
 
Looking forward to the fiscal year 20‐21 and 21‐22 the budget, will be developed  in an acutely 
uncertain moment in the world. The years ahead are very difficult to plan. With that in mind, the 
budgets will  communicate what we  think  is  the most  fiscally  responsible  approach  to  funding 
operations and capital investments to best serve the Sand City community. 
 
The  fiscal  year  20‐21 budget development  assumes a  recessionary  impact  from COVID‐19.  The 
forecast models sales tax  impacts based on the analysis of previous recessions plus a review of 
industry, economist and news reports. The Forecast assumes the 'shelter in place' will continue 
until the end of July 2020 or longer, and consumers will be cautious about spending and travel for 
the rest of the year. Potentially we may see a negative impact to our sales and use tax revenue for 
at least the remainder of 2020 due to the Governors executive order on delayed sales and use tax 
payments for some businesses.    
 
Despite volatile revenue projections due to the ongoing limited closure of the local economy, Staff 
will ensure that a balanced and fiscally responsible budget for fiscal year 20‐21 and 21‐22 that takes 
into  account  all  information  available  in  this  uncertain  time.  Staff will  anticipate  revenues  and 
expenditures are such that we will have a positive operating reserve. This reserve will be available 
for  operating  contingencies  driven  by  continued  COVID‐19  impacts,  capital  improvements,  or 
services changes. 
 
We will  continue  to monitor  the  impacts  of  COVID‐19 on  revenues  and  expenditures,  and  any 
additional modifications that may need to be made based on new available information. Future 
proposed budgets and capital improvements will do the following; 
 
•  Remains fiscally responsible during challenging times 
•  Maintains a safe and healthy community 
•  Enhances economic vitality 
•  Delivers exceptional City services 
•  Invests in well‐planned infrastructure and growth 
 
In light of the economic reality imposed by COVID‐19, staff will continue to look for opportunities 
to reduce expenses without impacting the level of service provided.  We will continue to look for 
opportunities  to  increase  revenues  including  a  voter  dependent  increase  in  the  sales  tax  in 
November 2020,  the  successful  development of  the  South of  Tioga project,  and  the  continued 
investment into the West End and various infill projects.  
 
Despite the negative  impacts of the COVID‐19 Shelter  in Place,  the City staff continues to work 
together through the many challenges that appear on a daily basis, with successful outcomes.  
 
 
REQUESTS FOR INFORMATION 
 
This financial report is designed to provide a general overview of the City’s finances for all those 
with an interest. Questions concerning any of the information provided in this report or requests 
for additional financial  information should be addressed to the City of Sand City, 1 Pendergrass 
Way, Sand City, California 93955.   
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CITY OF SAND CITY 
STATEMENT OF NET POSITION 

JUNE 30, 2020 
   
 
ASSETS 
 
  Cash and cash equivalents  $  1,542,952 
  Investments      8,443,194 
  Receivables      88,888 
  Receivables from other governments    926,302 
  Loans due from Successor Agency    9,730,824 
  Net OPEB asset    1,278,129 
  Capital assets, net: 
    Nondepreciable    2,236,227 
    Depreciable     8,973,037 
 
  Total assets    33,219,553 
 
DEFERRED OUTFLOWS OF RESOURCES 
 
  PERS contributions    753,102 
  Deferred pension adjustments    782,192 
  OPEB contributions    81,784 
 
  Total deferred outflows of resources    1,617,078 
 
LIABILITIES 
 
  Accounts payable    266,408 
  Due to other governments    543,422 
  Accrued liabilities    25,981 
  Developer deposit    25,000 
 Noncurrent liabilities: 
    Due within one year    142,519 
    Due in more than one year    5,195,615 
 
  Total liabilities    6,198,945 
 
DEFERRED INFLOWS OF RESOURCES 
 
  Deferred pension adjustments    282,303 
  Deferred OPEB adjustments    836,272 
 
  Total deferred inflows of resources    1,118,575 
 
NET POSITION 
 
  Net investment in capital assets    11,087,836 
  Restricted for: 
    Streets and roads    102,012 
    Beach access repair    96,469 
  Unrestricted      16,232,794 
 
  Total net position  $  27,519,111 
 

See Notes to the Basic Financial Statements. 
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CITY OF SAND CITY 

STATEMENT OF ACTIVITIES 
FOR THE YEAR ENDED JUNE 30, 2020 

   
 

        Program Revenues   
                                Net (Expenses) 
                    Operating      Capital    Revenues and 
              Charges      Grants and      Grants and      Changes in 
        Expenses      for Services    Contributions   Contributions   Net Position  

FUNCTIONS/PROGRAMS 

  Governmental activities: 
    General government  $  1,885,754  $  1,481,877  $  12,500  $  –       $  (391,377) 
    Public safety    3,920,431    28,974    172,194    –         (3,719,263) 
    Public works    1,396,000         9,800         37,356    –         (1,348,844) 
    Planning      514,427    330,521    –         –         (183,906) 
    Community development    121,858    50,334    –         –         (71,524) 
    Parks      41,741    –         13,195    –         (28,546) 
    Interest on long‐term debt    11,281    –         –         –         (11,281) 
 
  Total governmental activities  $  7,891,492  $  1,901,506  $  235,245  $  –         5,754,741 
 
  General revenues: 
    Taxes: 
      Property taxes, levied for 
        general purposes                    272,177 
      Sales tax                      2,658,816 
      Transaction tax                    2,221,369 
      Utility user’s tax                    145,800 
      Franchise taxes                    91,257 
      Gas taxes                     14,407 
      Road maintenance and rehabilitation                    7,488 
      Measure X                    29,223 
    Investment earnings                    206,329 
     
  Total general revenues                    5,646,866 
 
CHANGE IN NET POSITION                    (107,875) 
 
NET POSITION, BEGINNING OF YEAR                    27,626,986 
 
NET POSITION, END OF YEAR                  $ 27,519,111 
 
 
 
 
 
 
 
 

See Notes to the Basic Financial Statements. 
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CITY OF SAND CITY 

BALANCE SHEET – GOVERNMENTAL FUNDS 
JUNE 30, 2020 

   
 

              Other         
             Governmental        
        General      Funds      Total   

ASSETS 

  Cash and cash equivalents  $  1,442,871  $  100,081  $  1,542,952 
  Investments    8,443,194    –         8,443,194 
  Receivables    88,888    –         88,888 
  Receivables from other governments    924,371    1,931    926,302 
  Loans due from Successor Agency    9,730,824    –         9,730,824 
 
  Total assets    20,630,148    102,012    20,732,160 
 
LIABILITIES 

  Accounts payable    266,408    –         266,408 
  Due to other governments    543,422    –         543,422 
  Accrued liabilities    25,981    –         25,981 
  Developer deposit     25,000    –         25,000 
 
  Total liabilities    860,811    –         860,811 
 
DEFERRED INFLOWS OF RESOURCES 
  
 Deferred interest on Successor Agency loans    774,766    –         774,766 
 
  Total deferred inflows of resources    774,766    –         774,766 
 
FUND BALANCES 

  Non‐spendable –  
    Noncurrent receivable    9,730,824    –         9,730,824 
  Restricted: 
    Street and roads    –         102,012    102,012 
    Beach access repair    96,469    –         96,469 
  Committed: 
    Tioga beach    120,000    –         120,000 
    OPEB Funding    142,505    –         142,505 
    Contracts    1,184,976    –         1,184,976 
  Unassigned    7,719,797    –         7,719,797 
 
  Total fund balances    18,994,571    102,012    19,096,583 
 
  Total liabilities, deferred inflows of 
    resources and fund balances  $  20,630,148  $  102,012  $  20,732,160 
 
 

See Notes to the Basic Financial Statements. 
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CITY OF SAND CITY 

RECONCILIATION OF THE BALANCE SHEET OF GOVERNMENTAL FUNDS 
TO THE STATEMENT OF NET POSITION 
FOR THE YEAR ENDED JUNE 30, 2020 

   
 
FUND BALANCES – TOTAL GOVERNMENTAL FUNDS  $  19,096,583 
 
Amounts reported in the Statement of Net Position are different 
because:  
 
Capital assets used in governmental activities are not financial 
resources and therefore are not reported in the funds    11,209,264 

 
Amounts paid to the trust for other post‐employment benefits in 
excess of the required contributions, the net OPEB asset, are not 
financial resources and therefore are not reported in the funds.    1,278,129 

 
Other assets are not available to pay for the current period 
expenditures and therefore are deferred in the funds.    774,766 

 
Deferred outflows and inflows of resources associated with net 
pension and OPEB are not financial resources and therefore are 
not reported in the funds:   

Deferred outflows    1,617,078 
Deferred inflows    (1,118,575) 

 
Long‐term liabilities are not due and payable in the current period 
and therefore are not reported in the funds    (5,338,134) 

 
NET POSITION  $  27,519,111 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

See Notes to the Basic Financial Statements. 
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CITY OF SAND CITY 
STATEMENT OF REVENUES, EXPENDITURES AND CHANGES 

IN FUND BALANCES – GOVERNMENTAL FUNDS 
FOR THE YEAR ENDED JUNE 30, 2020 

   

              Other         
             Governmental        
        General      Funds      Total   

REVENUES: 
  Property taxes  $  275,646  $  –       $  275,646 
  Sales tax    2,658,816    –         2,658,816 
  Transaction tax    2,221,369    –         2,221,369 
  Utility user’s tax    145,800    –         145,800 
  Franchise taxes    91,257    –         91,257 
  Business licenses    499,855    –         499,855 
  Licenses and permits    113,438    –         113,438 
  Fines, forfeits and penalties    4,535    945    5,480 
  Charges for current services    141,847    –         141,847 
  Developer reimbursements    188,192    –         188,192 
  Revenue from other agencies    226,012    51,118    277,130 
  Investment earnings    206,329    –         206,329 
  Rental income    867,109    –         867,109 
  Other revenue    94,818    –         94,818 

  Total revenues    7,735,023    52,063    7,787,086 
 
EXPENDITURES: 
  Current: 
    General government    1,841,378    –         1,841,378 
    Public safety    3,560,723    –         3,560,723 
    Public works    871,906    –         871,906 
    Planning    493,503    –         493,503 
    Community development    121,858    –         121,858 
    Parks      28,885    –         28,885 
  Debt service:  
      Principal    67,108    –         67,108 
      Interest and other charges    11,281    –         11,281 
  Capital outlay    84,083    –         84,083 

  Total expenditures    7,080,725    –         7,080,725 
 
EXCESS (DEFICIENCY) OF 
  REVENUES OVER EXPENDITURES    654,298    52,063    706,361 
 
OTHER FINANCING SOURCES (USES):  
  Transfers in     15,691    –         15,691 
  Transfers out    –         (15,691)    (15,691) 

  Total other financing sources (uses)    15,691    (15,691)    –      
 
NET CHANGE IN FUND BALANCES    669,989    36,372    706,361 
 
FUND BALANCES, BEGINNING OF YEAR    18,324,582    65,640    18,390,222 
 
FUND BALANCES, END OF YEAR  $  18,994,571  $  102,012  $  19,096,583 

 
See Notes to the Basic Financial Statements. 
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CITY OF SAND CITY 

RECONCILIATION OF THE STATEMENT OF REVENUES, EXPENDITURES  
AND CHANGES IN FUND BALANCES OF GOVERNMENTAL FUNDS 

TO THE STATEMENT OF ACTIVITIES 
FOR THE YEAR ENDED JUNE 30, 2020 

   
 
NET CHANGE IN FUND BALANCES  $  706,361 
 
Amounts  reported  in  the  statement  of  activities  are  different 
because: 
 
Governmental  funds  report  capital  outlay  as  expenditures.  
However, in the Statement of Activities, the cost of those assets 
is allocated over  their estimated useful  lives and  reported as 
depreciation expense. In the current period these amounts are: 

    Capital outlay    84,083 
    Current year depreciation    (604,464) 
    Reclass of CIP to expense    (12,041) 
 
Revenues  in  the  Statement  of  Activities  that  do  not  provide 
current  financial  resources  are  not  reported  as  revenue  the 
funds.    (3,469) 

 
 
The repayment of the principal of  long‐term debt consumes the 
current financial resources of governmental funds. However, it 
has no effect on net assets. In the current period the amount is: 

    Principal payments on long‐term debt    67,108 
 
Some expenses  reported  in  the  Statement  of  Activities  do  not 
require the use of current financial resources and therefore are 
not reported as expenditures in governmental funds:   

    Compensated absences    78,366 
    Current year OPEB cost difference    19,222 
    Current year pension cost difference    (443,041) 

 
CHANGE IN NET POSITION  $  (107,875) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

See Notes to the Basic Financial Statements. 
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CITY OF SAND CITY 

STATEMENT OF FIDUCIARY NET POSITION 
FOR THE YEAR ENDED JUNE 30, 2020 

   
 
ASSETS: 
 
  Cash and cash equivalents      $  935,327 
  Investments        1,283,627 
  Capital assets, net‐ 
    Non‐depreciable        1,100,000 
 
    Total assets        3,318,954 
 
LIABILITIES: 
 
  Developer fees received in advance        1,455,000 
  Noncurrent liabilities: 
    Due within one year        505,000 
    Due in more than one year        13,715,824 
 
    Total liabilities        15,675,824 
 
DEFERRED INFLOWS OF RESOURCES –  
 
  Deferred ROPS revenue        531,534 
 
NET POSITION –  
 
  Enforceable obligations        (12,888,404) 
 
    Total net position (deficit)      $  (12,888,404) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

See Notes to the Basic Financial Statements. 
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CITY OF SAND CITY 

STATEMENT OF CHANGES IN FIDUCIARY NET POSITION 
FOR THE YEAR ENDED JUNE 30, 2020 

   
 
ADDITIONS: 
 
  Property taxes      $  1,648,598 
  Interest income        2,062 
 
  Total additions        1,650,660 
 
DEDUCTIONS: 
 
  Administrative expenses        81,574 
  Legal expenses        14,000 
  Contract services        30,529 
  Interest expense        159,965 
  Seaside settlement        364,522 
  Depreciation        941 
 
  Total deductions        651,531 
 
SPECIAL ITEM – 
 
  Gain on sale of land         46,371 
 
NET INCREASE        1,045,500 
 
NET POSITION, (DEFICIT) BEGINNING OF THE YEAR        (13,933,904) 
 
NET POSITION, (DEFICIT) END OF THE YEAR      $  (12,888,404) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

See Notes to the Basic Financial Statements. 
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CITY OF SAND CITY 
NOTES TO THE BASIC FINANCIAL STATEMENTS 

FOR THE YEAR ENDED JUNE 30, 2020 
   
 
 
NOTE 1.  SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES 
 
    Reporting  Entity  –  The  City  defines  its  financial  reporting  entity  in  accordance  with  the 

provisions  of  the Governmental  Accounting  Standards  Board.  A  component  unit  is  a  legally 
separate organization for which the primary government is financially accountable or closely 
related.  The  City  is  financially  accountable  if  it  appoints  a  voting  majority  of  a  potential 
component unit’s governing body and is able to impose its will on that potential component 
unit,  or  there  is  a  potential  for  the  potential  component  unit  to  provide  specific  financial 
benefits to, or impose specific financial burdens on the City. The City has no component units. 

 
    The City of Sand City (the City), California, was incorporated as a general law city on May 31, 

1960. On November 2, 1992, the citizens passed a measure to establish Sand City as a Charter 
City. The City operates under a city council – manager form of government and provides a wide 
range of municipal services.  

 
    Basis  of  Presentation  and  Accounting  –  The  basic  financial  statements  include  both 

government‐wide and  fund  financial  statements. The government‐wide  financial  statements 
(i.e., the statement of net position and the statement of activities) report information on all of 
the nonfiduciary activities of the City. For the most part, the effect of interfund activity has been 
removed from these statements.   

 
    The statement of activities demonstrates the degree to which the direct expenses of a given 

function or identifiable activity is offset by program revenues. Direct expenses are those that 
are clearly identifiable with a specific function or identifiable activity. Program revenues include 
1)  charges  to  customers  or  applicants  who  purchase,  use,  or  directly  benefit  from  goods, 
services, or privileges provided by a given function or segment and 2) grants and contributions 
that are restricted to meeting the operational or capital requirements of a particular function 
or identifiable activity. Taxes and other items not properly included among program revenues 
are reported instead as general revenues. 

 
    Separate fund based financial statements are provided for governmental funds, and fiduciary 

funds, even though the  latter are excluded from the government‐wide financial statements.  
The  City  has  no  proprietary  funds.  Major  individual  governmental  funds  are  reported  as 
separate  columns  in  the  fund  financial  statements.  The  nonmajor  funds  are  combined  in  a 
column in the fund financial statements.   

 
    The government‐wide focus is more on the sustainability of the City as an entity and the change 

in aggregate financial position resulting from the activities of the fiscal period. The focus of the 
fund financial statements is on the major individual funds. Each presentation provides valuable 
information that can be analyzed and compared to enhance the usefulness of the information.   
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NOTE 1.  SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES (Continued) 
 
    Measurement  Focus  and  Basis  of  Accounting  –  The  government‐wide  and  fiduciary  fund 

financial statements are reported using the economic resources measurement focus and the 
accrual basis of accounting. Revenues are recorded when earned and expenses are recorded 
when a liability is incurred, regardless of the timing of related cash flows. Property taxes are 
recognized  as  revenues  in  the  year  for which  they  are  levied.  Grants  and  similar  items  are 
recognized as revenue as soon as all eligibility requirements have been met.   

 
    Governmental  fund  financial  statements  are  reported  using  the  current  financial  resources 

measurement focus and the modified accrual basis of accounting. Revenues are recognized as 
soon as they are both measurable and available. Revenues are considered to be available when 
they are collected within the current period or soon enough thereafter to pay liabilities of the 
current period. For this purpose, the City considers revenue to be available if they are collected 
within 60 days of the end of the current fiscal period. Expenditures generally are recorded when 
a liability is incurred, as under accrual accounting. However, debt service expenditures as well 
as expenditures related to compensated absences and claims and judgments, are recognized 
only  when  payment  is  due.  Capital  asset  acquisitions  are  reported  as  expenditures  in 
governmental  funds.  Proceeds  of  general  long‐term  debt  are  reported  as  other  financing 
sources.   

 
    Ad valorem,  franchise and  sales  tax  revenues are  recognized under  the susceptible  to accrual 

concept.  Licenses  and  permits,  charges  for  services,  fines  and  forfeitures,  contributions,  and 
miscellaneous  revenues  are  recorded  as  revenues  when  received  in  cash  as  the  resulting 
receivable is immaterial. Investment earnings are recorded as earned since they are measurable 
and available. In applying the susceptible to accrual concept to intergovernmental revenues, the 
legal and contractual requirements of the numerous individual programs are used as guidance. 
There are, however, essentially two types of these revenues. In one, monies must be expended 
for  the  specific  purpose  or  project  before  any  amounts  will  be  paid  to  the  City;  therefore, 
revenues are recognized based upon the expenditures recorded. In the other, monies are virtually 
unrestricted as to the purpose of expenditure and are usually revocable only for failure to comply 
with the prescribed compliance requirements. These resources are reflected as revenues at the 
time of receipt or earlier if the susceptible to accrual criteria are met.   

 
    The City reports the following major governmental fund –  
 
      General Fund, accounts for the City’s primary services (Public Safety, Public Works, Parks, 

etc.) and is the primary operating unit of the City.   
 
    Additionally, the City reports the following fund type – 
 

    Fiduciary Funds include the Successor Agency. This fund was established as a result of the 
dissolution of the Redevelopment Agency and is used to account for assets held by the 
City in a trustee capacity. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

20 
   

103



 

 

 
NOTE 1.  SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES (Continued) 
 
    Fair Value – The City categorizes  its  fair value measurements within the fair value hierarchy 

established by generally accepted accounting principles. The hierarchy is based on the valuation 
inputs used to measure the fair value of the asset. Level 1 inputs are quoted prices in active 
markets for identical assets; Level 2 inputs are significant other observable inputs; Level 3 inputs 
are significant unobservable inputs. All of the City’s investments are level one.  

 
    Cash, Cash Equivalents and Investments – The City follows the practice of pooling cash and 

investments  of  all  funds.  Investments  of  the pooled  cash  consist  of  deposits with  the  Local 
Agency Investment Fund and are accounted for at fair market value. Interest earned as a result 
of pooling is distributed to the appropriate funds utilizing a formula based on the average daily 
balance  of  cash  of  each  fund.  The  City  considers  highly  liquid  investments with  an  original 
maturity of three months or less when purchased to be cash equivalents.   

 
Receivables and Deferred Inflows of Resources – Receivables are amounts due representing 
revenues earned or accrued in the current period. Receivables which have not been remitted 
within  60  days  subsequent  to  year  end  are  offset  by  deferred  inflows  of  resources,  and 
accordingly have not been recorded as revenue in the governmental fund. When the revenue 
becomes available, the revenue is recognized in the governmental fund.  

 
All  receivables  that  historically  experience  uncollectible  accounts  are  shown  net  of  an 
allowance for doubtful accounts. The allowance is based on an assessment of the current status 
of individual accounts. At June 30, 2020, the allowance was estimated to be zero. 

 
    Capital  Assets  –  Property,  facilities,  equipment  and  infrastructure  purchased  or  acquired  is 

carried at historical cost or estimated historical cost. Contributed fixed assets are recorded at 
acquisition value at the time received. Capital assets are defined by the City as assets with an 
initial,  individual  cost  of  more  than  $5,000  for  equipment;  $25,000  for  facilities  and 
improvements, $150,000 for infrastructure and all land, and an estimated useful life in excess 
of one year.   

 
    Property, facilities, equipment and infrastructure is depreciated using the straight‐line method 

over the following estimated useful lives:   
 
    Buildings  40 Years 
    Improvements  5–20 Years 
    Equipment  5–10 Years 
    Vehicles  8 Years 
    Furniture and Fixtures  10 Years 
    Infrastructure  20–50 Years 
 
    Deferred Outflows/Inflows of Resources – In addition to assets, the statement of net position 

will  sometimes  report  a  separate  section  for  deferred  outflows  of  resources.  This  separate 
financial statement element, deferred outflows of resources, represents a consumption of net 
position  that  applies  to  a  future  period(s)  and  so  will  not  be  recognized  as  an  outflow  of 
resources (expense/expenditure) until then. 
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NOTE 1.  SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES (Continued) 
 
    In addition to liabilities, the statement of net position will sometimes report a separate section 

for deferred inflows of resources. This separate financial statement element, deferred inflows 
of resources, represents an acquisition of net position that applies to a future period(s) and so 
will not be recognized as an inflow of resources (revenue) until that time. 

 
    Compensated Absences – Unused paid time off (PTO) which includes vacation, sick, and comp 

time may be accumulated up  to 800 hours and  is paid at  the  time of  termination  from City 
employment. Hours accumulated over the 800 hours are paid out as compensation at the end 
of  each  calendar  year.  PTO  is  accrued  when  incurred  in  the  government‐wide  financial 
statements. A liability for these amounts is reported in governmental funds only if they have 
matured, for example, as a result of employee resignations and retirements.   

 
    Interfund Activity – During  the course of operations,  transactions occur between  individual 

funds that result in amounts owed between funds, which are classified as “due to/from other 
funds.” Eliminations have been made on the government‐wide statements  for amounts due 
to/from within the governmental funds. 

 
    Long‐Term Obligations  –  In  the  government‐wide  financial  statements,  long‐term debt  and 

other long‐term obligations are reported as liabilities in the applicable governmental activities. 
Bond premiums and discounts are deferred and amortized over the life of the bonds using the 
straight‐line  method.  Bonds  payable  are  reported  net  of  the  applicable  bond  premium  or 
discount. Bond issuance costs are recognized in the current period. 

 
    In  the  fund  financial  statements,  governmental  fund  types  recognize  bond  premiums  and 

discounts, as well as bond issuance costs, during the current period. The face amount of debt 
issued is reported as other financial sources. Premiums received on debt issuance are reported 
as other  financing sources while discounts on debt  issuance are reported as other  financing 
uses.  Issuance  costs, whether  or  not withheld  from  the  actual  debt  proceeds  received,  are 
reported as debt service expenditures.   

 
    Pensions – For purposes of measuring the net pension liability and deferred outflows/inflows 

of  resources  related  to pensions,  and pension expense,  information about  the  fiduciary net 
position  of  the  City’s  California  Public  Employees’  Retirement  System  (CalPERS)  plans  and 
additions to/deductions from the Plans’  fiduciary net position have been determined on the 
same  basis  as  they  are  reported  by  CalPERS.  For  this  purpose,  benefit  payments  (including 
refunds of employee contributions) are recognized when due and payable in accordance with 
the benefit terms. Investments are reported at fair value. 

 
Other  Postemployment  Benefits  (OPEB)  –  For  purposes  of  measuring  the  net  OPEB 
liability/(asset),  deferred  outflows  of  resources  and  deferred  inflows  of  resources  related  to 
OPEB, and OPEB expense, information about the fiduciary net position of the City’s plan (OPEB 
Plan)  and  additions  to/deductions  from  the  OPEB  Plan’s  fiduciary  net  position  have  been 
determined on the same basis.  For this purpose, benefit payments are recognized when currently 
due and payable in accordance with the benefit terms.  Investments are reported at fair value.  
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NOTE 1.  SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES (Continued) 

 
Generally  accepted  accounting  principles  require  that  the  reported  results  must  pertain  to 
liability and asset information within certain defined timeframes. For this report, the following 
timeframes are used: 

 
    Valuation Date  June 30, 2018 
    Measurement Date  June 30, 2019 
    Measurement Period  July 1, 2018 to June 30, 2019 

 
  Net Position – The Statement of Net Position presents the City’s assets and deferred outflows 

of resources, and liabilities, and deferred inflows of resources with the difference reported as 
net position. Net position is reported in three categories. 

 
 Net investment in capital assets consists of capital assets, net of accumulated depreciation 

and reduced by outstanding balances for bonds, notes and other debt attributable to the 
acquisition, construction, or improvement of those assets. 

 
 Restricted  results  when  constraints  placed  on  net  positions  use  are  either  externally 

imposed or imposed by law through constitutional provisions or enabling legislation. 
 

 Unrestricted  consist  of  net  position  not  meeting  the  definition  of  the  two  preceding 
categories.  Unrestricted  net  position  often  has  constraints  on  resources  imposed  by 
management which can be removed or modified. 

 
  Fund Balances – Fund balance classifications are based primarily on the extent to which the City 

is bound to honor constraints on the use of the resources reported in each governmental fund. 
 
  The City reports the following classifications: 
 

 Nonspendable – Nonspendable fund balances are amounts that cannot be spent because 
they are either (a) not in spendable form, such as long term receivables or (b) legally or 
contractually required to be maintained intact, such as a trust that must be retained in 
perpetuity. 

 
 Restricted – Restricted fund balances are restricted when constraints placed on the use of 

resources are either (a) externally imposed by creditors, grantors, contributors, or laws or 
regulations of other governments or (b) imposed by law through constitutional provisions 
or enabling legislation. 

 
 Committed – Committed  fund balances are amounts  that can only be used for specific 

purposes  as  a  result  of  constraints  imposed  by  the  City  Council.  Committed  amounts 
cannot be used for any other purpose unless the City Council removes those constraints 
by taking some type of action (passage of a resolution). Amounts in the committed fund 
balance classification may be used for other purposes with appropriate due process by 
the City Council.   Committed fund balances differ from restricted balances because the 
constraints on their use do not come from outside parties, constitutional provisions or 
enabling legislation. 
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NOTE 1.  SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES (Continued) 
 

 Assigned – Assigned fund balances are amounts that are constrained by the City’s intent 
to  be  used  for  specific  purpose,  but  are  neither  restricted  nor  committed.  Intent  is 
expressed by (a) the City Administrator or (b) the City Council. The City Council has the 
authority to remove or change the assignment of the funds with a simple majority vote. 

 
 Unassigned – This fund balance is the residual classification for the General Fund.  It is also 

used to report negative fund balances in other governmental funds.  
 
  When restricted and other fund balance resources are available for use, it is the City’s policy to 

use  restricted  resources  first,  followed  by  committed,  assigned  and  unassigned  amounts, 
respectively.  

 
    Property Tax Levy, Collection and Maximum Rates – State of California  (State) Constitution 

Article  13  provides  for  a  maximum  general  property  tax  rate  statewide  of  $1  per  $100  of 
assessed value. Assessed value is calculated at 100% of market value as defined by the above 
referenced  Article  13.  The  State  Legislature  has  determined  the  method  of  distribution  of 
receipts from $1 tax levy among counties, cities, schools and other districts. Counties, cities and 
school districts may levy such additional tax rates as necessary to provide for voter approved 
debt service.   

 
    The County of Monterey assesses properties, bills for and collects property taxes, as follows: 
 
      Secured  Unsecured 

    Valuation dates  January 1  January 1 

    Lien/levy dates  July 1  July 1 

    Due dates  50% on November 1  July 1 

      50% on February 1   

    Delinquent as of   December 10 (for November)  August 31 

      April 10 (for February)   
 
    The  term  “Unsecured”  refers  to  taxes  on  personal  property  other  than  land  and  buildings.  

These taxes are secured by liens on the property being taxed.   
 
    Property  tax  revenues  are  recorded  in  governmental  funds  as  receivables  and  deferred 

revenues at the time the tax levy is billed. Current year revenues are those collected within the 
current period or soon enough thereafter to pay current liabilities, generally within sixty days 
of  year‐end.  No  allowance  is  provided  for  delinquent  taxes  as  the  lien  is  considered  an 
enforceable legal obligation.  

 
    Use  of  Estimates  –  The  preparation  of  financial  statements  in  conformity  with  accounting 

principles generally accepted in the United States of America requires management to make 
estimates  and  assumptions  that  affect  the  reported  amounts  of  assets  and  liabilities  and 
disclosure of contingent assets and  liabilities at the date of the financial statements and the 
reported amounts of revenue and expenses during the reporting period. Actual results could 
differ from those estimates.   

 
    Subsequent Events – Subsequent events have been evaluated through January 25, 2021, which 

is the date the financial statements were available to be issued. 
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NOTE 1.  SUMMARY OF SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES (Continued) 
 

Effects of New Pronouncements – In May 2020, GASB issued Statement No. 95 Postponement of 
the Effective Dates of Certain Authoritative Guidance.  The primary objective of this Statement is to 
provide temporary relief to governments and other stakeholders in light of the COVID‐19 pandemic. 
That objective is accomplished by postponing the effective dates of certain provisions in Statements 
and Implementation Guides that first became effective or are scheduled to become effective for 
periods beginning after June 15, 2018, and later.   The implementation of this statement had no 
impact on the accompanying financial statements. 

 
 
NOTE 2.  DEPOSITS AND INVESTMENTS 
 
    Custodial Credit Risk‐Deposits – Custodial credit risk is the risk that in the event of a bank failure, 

the City’s deposits may not be returned to it. The City has a deposit policy that complies with 
California Government Code Section commencing at 53630 (Public Deposits).  As of June 30, 2020, 
$905,604  of  the  City’s  bank  balances  of  $1,155,604  was  exposed  to  custodial  credit  risk  as 
uninsured, but it’s collateralized by the pledging bank’s trust department not in the City’s name. 

 
    Investments – The City’s investments consist of the State Treasurer’s Local Agency Investment 

Fund  and  certificates  of  deposit  held  with  a  local  financial  institution.  All  investments  are 
recorded  at  fair  value.  The  California Government  Code  requires  that  a  financial  institution 
secure deposits made by state or local governmental units by pledging securities in an undivided 
collateral pool held by a depository regulated under state law. The fair value of the pledged 
securities in the collateral pool must equal 110% of the total amount deposited by the public 
agencies. The investment of state pooled funds is governed by State law, by policies adopted 
by the Pooled Money Investment Board (PMIB) and by accepted norms for prudent fiduciary 
management of investments. PMIB funds may be invested in a wide range of interest‐bearing 
securities, such as Treasury notes, prime commercial paper, certain California municipal and 
agency obligations, highly rated corporate bonds, obligations of such agencies as Fannie Mae, 
and  negotiable  certificates  of  deposit.  Also  allowed  are  time  deposits  in  California  banks, 
savings and  loans, and credit unions that have not  less than a “satisfactory” CRA rating. The 
value of each participating dollar equals the fair value divided by the amortized cost. The City’s 
fair value of the position in the pool is the same as the value of the pool shares.  Investments at 
June 30, 2020 consisted of the following:   

 
    Local Agency Investment Fund  $  7,195,063 
    Certificates of Deposit    1,248,131 
 
      Total  $  8,443,194 
 
    As of June 30, 2020, all of the City’s investments had a maturity of less than one year. 
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NOTE 3.  RECEIVABLES  
 
    Receivables at  June 30, 2020 for the City’s  individual major  funds and nonmajor  fund  in the 

aggregate, are as follows:   
 
                  Other         
                Governmental        
            General      Funds      Total   
    Receivables:   
      Accounts  $  63,725  $  –       $  63,725 
      Interest    25,163    –         25,163 
 
      Total  $  88,888  $  –       $  88,888 
 
    Other Governments: 
      Property taxes  $  2,955  $  –       $  2,955 
      Sales tax    485,247    –         485,247 
      Transaction tax    381,997    –         381,997 
      Gas tax    –         1,931    1,931 
      Grants    54,172    –         54,172 
 
      Total  $  924,371  $  1,931  $  926,302 
 
 
NOTE 4.  LOANS DUE FROM SUCCESSOR AGENCY 
 
    The  Redevelopment  Agency  (the  Agency)  received  loans  from  the  City  to  pay  its  share  of 

administrative  expenses,  to  make  payments  on  non‐tax  incremental  borrowings  and  to 
reimburse the City for payments made on Certificates of Participation. Upon dissolution of the 
Agency, these loans became the obligation of the Successor Agency. In addition, the City elected 
to be the Housing Successor Agency of the former Agency and in doing so, they will receive the 
funds borrowed by the Agency’s Debt Service Fund from the Housing Fund to make the SERAF 
payments. Balances as of June 30, 2020 are as follows: 

 
  Operating Expenses  $  3,626,058 
  Costco/Seaside Agreements    4,650,000 
  COP Reimbursement    1,454,766 
 
     Total  $  9,730,824 
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NOTE 5.  CAPITAL ASSETS 
 
    Capital asset activity for the year ended June 30, 2020 was as follows:   
 
                  Additions         
            Balance      and      Deletions      Balance   
            6/30/19      Transfers     and Transfers     6/30/20   

    Capital assets not being depreciated: 
      Land    $  1,837,194  $  –       $  –       $  1,837,194 
      Construction in progress    343,734    67,339         12,040    399,033 

      Total capital assets not being 
        depreciated    2,180,928    67,339    12,040    2,236,227 

    Capital assets being depreciated: 
      Infrastructure    5,209,014    –         –         5,209,014 
      Land improvements    441,563    –         –         441,563 
      Equipment    2,577,852    16,744    –              2,594,596 
      Vehicles    567,289    –         –         567,289 
      Buildings    8,538,775    –         –         8,538,775 
      Furniture and fixtures    114,514    –         –         114,514 

      Total capital assets being 
        depreciated    17,449,007    16,744    –         17,465,751 

    Less accumulated depreciation for: 
      Infrastructure    2,616,196    140,437    –         2,756,633 
      Land improvements    392,374    25,109    –         417,483 
      Equipment    2,165,921    178,110    –         2,344,031 
      Vehicles    463,214            50,159    –         513,373 
      Buildings    2,136,031    210,649    –         2,346,680 
      Furniture and fixtures    114,514    –         –         114,514 

      Total accumulated depreciation    7,888,250    604,464    –         8,492,714 

    Total capital assets being  
      depreciated – net    9,560,757    (587,720)    –         8,973,037 

    Capital assets – net  $  11,741,685  $  (520,381)  $  12,040  $  11,209,264 
 
  Depreciation expense for the year ending June 30, 2020 was charged to functions/programs of 

the primary government as follows:   
 
    General government              $  37,578 
    Public safety                80,210 
    Public works                485,861 
    Parks                  815 
 
      Total depreciation expense    $  604,464 
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NOTE 6.  LONG–TERM LIABILITIES 
 
    Capital  Lease  –  The  City  has  the  following  noncancelable  capital  lease  agreement  with  a 

financial institution to finance the acquisition of a capital asset. The leases meet the criteria of 
a capital lease since it transfer benefits and risks of ownership to the lessee at the end of the 
lease  term and  therefore has been  recorded at  the present  value of  future minimum  lease 
payments at the date of the inception of the leases as follows: 

     
    Police Radios – The assets under the lease total $148,033 with accumulated depreciation of 

$29,607 at June 30, 2020. Principal and interest payments at $34,520 with interest at 5.22% are 
to be made annually beginning August 15, 2019 and continue until August 15, 2023. 

 
    Annual debt service requirements to maturity are as follows:   
 

    Fiscal Year Ended June 30      Principal      Interest      Total   
 
      2021    $  28,028  $  6,492  $  34,520 
      2022      29,527    4,993    34,520 
      2023      31,105    3,415    34,520 
      2024      32,768    1,752    34,520 
 
      Total  $  121,428  $  16,652  $  138,080 
 
    General long‐term liability balances and transactions for the fiscal year ended June 30, 2020 are 

as follows:   
                          Balance                  Balance     Due Within  
                          6/30/19      Additions     Reductions     6/30/20      One Year   

    Capital Lease: 
      Street sweeper          $  40,503  $  –       $  40,503  $  –       $  –      
      Police radios            148,033    –          26,605     121,428    28,028 

      Subtotal capital leases          188,536        67,108    121,428    28,028 

    Other liabilities: 
      Compensated absences          607,598    –         78,366    529,232    114,491 
      Net pension liability            4,332,942    1,045,496        690,964    4,687,474         –      

      Total            $5,129,076  $1,045,496  $  836,438  $5,338,134  $  142,519 
 
    In prior years, the General Fund has been used to liquidate compensated absences.   
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NOTE 7.  INTERFUND ACTIVITY 
 
    Transfers between funds during the year were as follows:   
 
            Transfers In     Transfers Out  
 
    General fund  $  15,691  $  –      
    Special revenue fund    –         15,691 
 
      Total  $  15,691  $  15,691 
 
    Transfers were made for expenditures covered by Gas Tax and Traffic Safety monies.   
 
 
NOTE 8.  PENSION PLAN 
 
  General Information about the Pension Plans 
 
    Plan  Descriptions  –  All  qualified  permanent  and  probationary  employees  are  eligible  to 

participate in the City’s separate Safety (police) and Miscellaneous (all other) Employee Pension 
Plans,  cost‐sharing  multiple  employer  defined  benefit  pension  plans  administered  by  the 
California Public Employees’ Retirement System (CalPERS). Benefit provisions under the Plans 
are established by State statute and City resolution. CalPERS  issues publicly available reports 
that  include a full description of the pension plans regarding benefit provisions, assumptions 
and membership information that can be found on the CalPERS website. 

 
  Benefits Provided – CalPERS provides retirement and disability benefits, annual cost of  living 

adjustments  and  death  benefits  to  plan  members,  who  must  be  public  employees  and 
beneficiaries. Benefits  are  based on  years  of  credited  service,  equal  to one  year  of  full‐ time 
employment. Members  with  five  years  of  total  service  are  eligible  to  retire  at  age  50  with 
statutorily reduced benefits.  All members are eligible for non‐duty disability benefits after 10 
years  of  service.  The  death  benefit  is  one  of  the  following:  Basic  Death  Benefit,  the  1957 
Survivor Benefit, or the Optional Settlement 2W Death Benefit.  The cost of living adjustments 
for each plan are applied as specified by the Public Employees’ Retirement Law.  
 

  The Plans’ provisions and benefits in effect at June 30, 2020, are summarized as follows: 
 

        Miscellaneous   
      Prior to      On or after   
Hire date    January 1, 2013      January 1, 2013   
 
Benefit  formula    2% @55, 3% @ 60      2 @ 62 
Benefit  vesting  schedule    5 years  service      5 years  service 
Benefit  payments    monthly for life      monthly for life 
Retirement  age    50 ‐ 55      52 ‐ 67 
Monthly benefits, as  a % of eligible 
  compensation    2% ‐ 2.7%      1.0% ‐ 2.5% 
Required employee contribution  rates    7% and 8%      6.75% 
Required  employer contribution  rates  14.398% and 10.221%    6.985% 
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NOTE 8.  PENSION PLAN (Continued) 

        Safety   
      Prior to      On or after     
Hire date    January 1, 2013      January 1, 2013     
 
Benefit formula    2% @ 50, 3% @ 55      2.7% @ 57 
Benefit vesting schedule    5 years service      5 years service 
Benefit payments    monthly for life      monthly for life 
Retirement age    50      50‐57 
Monthly benefits, as a % of eligible 
  compensation    3.0%      2.0% to 2.7% 
Required employee contribution rates    9%      12% 
Required employer contribution rates  20.073% and 17.684%    13.034% 

 
  Contributions – Section 20814(c) of the California Public Employees’ Retirement Law requires that 

the employer contribution rates for all public employers be determined on an annual basis by the 
actuary  and  shall  be  effective  on  the  July  1  following notice  of  a  change  in  the  rate.  Funding 
contributions  for  both  Plans  are  determined  annually  on  an  actuarial  basis  as  of  June  30  by 
CalPERS. The actuarially determined rate is the estimated amount necessary to finance the costs 
of  benefits  earned  by  employees  during  the  year,  with  an  additional  amount  to  finance  any 
unfunded  accrued  liability.  The  City  is  required  to  contribute  the  difference  between  the 
actuarially determined rate and the contribution rate of employees. 

 
  For the year ended June 30, 2020, the contributions recognized as part of pension expense for 

each Plan were as follows: 
     Miscellaneous     Safety   

Contributions  $  322,974  $  367,990 
 
  Pension Liabilities, Pension Expenses and Deferred Outflows/Inflows of Resources Related to 

Pensions 
 
  As of June 30, 2020, the City reported net pension liabilities for its proportionate shares of the net 

pension liability of each Plan as follows: 
      Proportionate Share 
    of Net Pension Liability 

Miscellaneous  $  2,531,795 
Safety      2,155,679 
 
  Total Net Pension Liability  $  4,687,474 
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NOTE 8.  PENSION PLAN (Continued) 
 
  The City’s net pension liability for each Plan is measured as the proportionate share of the net 

pension liability. The net pension liability of each of the Plans is measured as of June 30, 2019, 
and  the  total  pension  liability  for  each Plan used  to  calculate  the net  pension  liability was 
determined by an actuarial valuation as of June 30, 2018 rolled forward to June 30, 2019 using 
standard update procedures. The City’s proportion of the net pension liability was based on a 
projection of the City’s long‐term share of contributions to the pension plans relative to the 
projected  contributions  of  all  participating  employers,  actuarially  determined.  The  City’s 
proportionate share of the net pension liability for each Plan as of June 30, 2020 and 2019 was 
as follows: 
     Miscellaneous     Safety   
 
Proportion – June 30, 2019    0.06325%      0.03322%   
Proportion – June 30, 2020    0.06322%      0.03453%   
Change ‐ Increase (Decrease)    (0.00003)%      0.00131%   

 
For the year ended June 30, 2020, the City recognized pension expense of $1,196,143. Pension 
expense is allocated to the functions based on full time equivalents. At June 30, 2020, the City 
reported deferred outflows of resources and deferred inflows of resources related to pensions 
from the following sources: 
    Deferred      Deferred   
    Outflows      Inflows 
    of Resources      of Resources   
 
Difference between Expected and Actual Experience  $  310,498  $  7,531 
Change of Assumptions    209,086    60,040 
Difference between Projected and Actual Investment 
  Earnings    –         73,919 
Change in Employer’s Proportion    74,521    130,931 
Differences between Employer’s Contributions and 
  Proportionate Share of Contributions    188,087    9,882 
Pension Contributions Made Subsequent to Measurement 
  Date    753,102    –      
 
  Total  $  1,535,294  $  282,303 
 
The $753,102 reported as deferred outflows of resources related to contributions subsequent 
to the measurement date will be recognized as a reduction of the net pension liability in the year 
ended June 30, 2020. Other amounts reported as deferred outflows of resources and deferred 
inflows of resources related to pensions will be recognized as pension expense as follows: 
 
  Year Ended   
  June 30   
 
  2021    $  420,071 
  2022    $  8,297 
  2023    $  56,806 
  2024    $  14,715 
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NOTE 8.  PENSION PLAN (Continued) 

 
Actuarial Assumptions – The total pension liabilities in the June 30, 2020 actuarial valuations 
were determined using the following actuarial assumptions: 

 
     Miscellaneous/Safety   

Valuation Date    June 30, 2018   
Measurement Date    June 30, 2019   
Actuarial Cost Method   Entry‐Age Normal Cost Method 
Actuarial Assumptions: 
  Discount Rate    7.15%   
  Inflation    2.50%   
  Salary Increases    Varies by entry age and service 
 
  Mortality     Derived using CalPERS’ 
    membership data for all   

    funds.  The mortality rate 
includes 15 years of projected on‐
going mortality improvements using 
90% scale MP 2016 published by the 
Society of Actuaries. 
 

Post Retirement Benefit    Contract Cola up to 2.5%   
  Increase    Until Purchasing Power 
    Protection Allowance Floor 

  On Purchasing Power applies. 
  2.5% thereafter. 

     
All other actuarial assumptions used in the June 30, 2018 valuation were based on the results of 
an actuarial experience study for the period 1997 to 2015, including updates to salary increase, 
mortality and retirement rates. The Experience Study can be found on the CalPERS website. 

 
Discount Rate –The discount rate used to measure the total pension liability was 7.15% for 
each Plan. To determine whether the municipal bond rate should be used in the calculation of 
a discount rate for each plan, CalPERS stress tested plans that would most  likely result  in a 
discount rate that would be different from the actuarially assumed discount rate. Based on 
the testing, none of the tested plans run out of assets. Therefore, the current 7.15 percent 
discount rate is adequate and the use of the municipal bond rate calculation is not necessary. 
The long term expected discount rate of 7.15 percent will be applied to all plans in the Public 
Employees Retirement Fund (PERF). The stress test results are presented in a detailed report 
that can be obtained from the CalPERS website.  

 
The long‐term expected rate of return on pension plan investments was determined using a 
building‐block method in which expected future real rates of return (expected returns, net of 
pension plan investment expense and inflation) are developed for each major asset class. 
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NOTE 8.  PENSION PLAN (Continued) 

 
In determining the  long‐term expected rate of return, CalPERS took  into account both short‐
term and long‐term market return expectations as well as the expected pension fund cash flows. 
Using historical returns of all of the funds’ asset classes, expected compound (geometric) returns 
were  calculated  over  the  short‐term  (first  10  years)  and  the  long‐term  (11+  years)  using  a 
building‐block approach. Using the expected nominal returns for both short‐term and long‐term, 
the present value of benefits was calculated for each fund. The expected rate of return was set 
by calculating the rounded single equivalent expected return that arrived at the same present 
value  of  benefits  for  cash  flows  as  the  one  calculated  using  both  short‐term  and  long‐term 
returns. The expected rate of return was then set equal to the single equivalent rate calculated 
above and adjusted to account for assumed administrative expenses.  The expected real rates 
of return by asset class are as follows: 
 
    Assumed               
    Asset      Real Return      Real Return   
  Asset Class      Allocation     Years 1 ‐ 10(a)     Years 11+(b)   

Global Equity    50%      4.80%      5.98% 
Fixed Income     28%      1.00%      2.62% 
Inflation  Assets    0%      0.77%      1.81% 
Private Equity    8%      6.30%      7.23% 
Real Estate      13%      3.75%      4.93% 

  Liquidity    1%      (0)%      (.92)% 

Total    100%   
             
(a)  An expected inflation of 2.0% used for this period.     
(b)  An expected inflation of 2.92% used for this period.    

 
    Sensitivity of the Proportionate Share of the Net Pension Liability to Changes in the Discount 

Rate – The following presents the City’s proportionate share of the net pension liability for each 
Plan, calculated using the discount rate for each Plan, as well as what the City’s proportionate 
share of the net pension liability would be if it were calculated using a discount rate that is 1‐
percentage point lower or 1‐percentage point higher than the current rate: 

 
   Miscellaneous     Safety   

1% Decrease    6.15%    6.15% 
Net Pension Liability  $  3,955,576  $  3,609,384 

 
Current Discount Rate    7.15%    7.15% 
Net Pension Liability  $  2,531,795  $  2,155,679 

 
1% Increase    8.15%    8.15% 
Net Pension Liability  $  1,356,564  $  963,869 

 
    Pension Plan Fiduciary Net Position – Detailed information about each pension plan’s fiduciary 

net position is available in the separately issued CalPERS financial reports.  
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NOTE 9.  DEFERRED COMPENSATION PLAN 
 
    The City offers its employees a deferred compensation plan created in accordance with Internal 

Revenue  Code  Section  457,  through  the  California  Public  Employee’s  Retirement  System 
(CalPERS) 457 Deferred Compensation Program. All employees of the City are eligible for the 
plan. Participation in the plan is optional. The funds of the plan are invested by the City, through 
CalPERS, as directed by and on behalf of the employees in various investment options.   

 
 
NOTE 10.  POST EMPLOYMENT BENEFITS OTHER THAN PENSIONS (OPEB) 
 
    Plan Description  –  The  City  contracts with  the  Public  Employees  Retirement  System  (PERS) 

under the PERS Care Health Plan to provide benefits of the Meyer‐Geddes State Employees’ 
Medical  and  Hospital  Care  Act  per  Government  Code  Section  22850.  The  Plan  provides 
employees and option members (City Council members and City Attorney) who retire directly 
from  the  City  under  CalPERS  continuation  of  medical  insurance  benefits  for  them,  one 
dependent and surviving spouse. The Plan can be amended by action of the City Council on 
passing a resolution. The City pays premiums up to the PEMHCA Other Northern California PERS 
Care single party non‐Medicare and Medicare eligible premiums at 100% for retirees and 50% 
for dependents and surviving spouses. For the fiscal year 2020, the non‐Medicare premium was 
$861 and the Medicare eligible was $385. Retirees pay blended medical premiums rather than 
expected medical costs by age and gender and active premiums subsidize non‐Medicare eligible 
retiree medical costs as implied subsidies.   

 
    Employees Covered – As of the June 30, 2019 actuarial valuation, the following current and 

former employees were covered by the benefit terms under the plan: 
 

Active employees    21   
  Inactive employees or beneficiaries currently receiving benefits      9   
  Inactive employees entitled to, but not yet receiving benefits    10   

  Total     40   
 
    Contributions – The obligations of the Plan members and the City are established by action of 

the City Council pursuant to the passing of a resolution. The annual contribution is based on the 
actuarially determined contribution, which is paid to the California Employer’s Retiree Benefit 
Trust  Program  (CERBT).  Cash  subsidy  and  implied  subsidy  benefit  payments  and  PEMCHA 
administrative  fees are currently paid with City assets on a pay‐as‐you‐go basis and are not 
reimbursed  by  CERBT.  For  the  fiscal  year  ended  June  30,  2020,  the  City’s  pay‐as‐you‐go 
payments  were  $69,254  and  the  estimated  implied  subsidy  was  $9,003  resulting  in  total 
payments of $78,257.  
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NOTE 10.   POST EMPLOYMENT BENEFITS OTHER THAN PENSIONS (OPEB) (Continued) 
 
    Net OPEB Liability/(Asset) – The City’s net OPEB liability/(Asset) was measured as of June 30, 

2019 and the total OPEB liability used to calculate the net OPEB liability/(Asset) was determined 
by an actuarial valuation dated June 30, 2019 based on the following actuarial methods and 
assumptions: 

 
  Actuarial Assumptions: 
  Discount Rate        6.75% 
  Inflation        2.75% 
  Salary Increases      3.00% annually 
  Investment Rate of Return    6.75% 
  Mortality         CalPERS 1997‐2015 Experience Study 
  Retirement         CalPERS 1997‐2015 Experience Study 
  Healthcare Trend Rate    7.25% decreasing to 4.00% 

 
    The Experience Study Reports may be accessed on the CalPERS website www.calpers.ca.gov 

under Forms and Publications. 
 
    The  long‐term  expected  rate  of  return  on  OPEB  plan  investments  was  determined  using  a 

building‐block method in which expected future real rates of return (expected returns, net of 
OPEB plan investment expense and inflation) are developed for each major asset class. These 
ranges  are  combined  to  produce  the  long‐term  expected  rate  of  return  by  weighting  the 
expected future real rates of return by the target asset allocation percentage and by adding 
expected inflation. The target allocation and best estimates of arithmetic real rates of return 
for each major asset class are summarized in the following table: 
 
  Target    Long‐term expected real  
Asset Class  Allocation    Rate of return   

Global Equity      59%      4.82%     
Fixed Income      25%      1.47% 
TIPS         5%      1.29% 
REITs         8%      3.76% 
Commodities     3%      0.84% 
    100%   

 
    Discount Rate – The discount  rate used to measure  the  total OPEB  liability was 6.75%. The 

projection of cash flows used to determine the discount rate assumed that City contributions 
will be made at rates equal to the actuarially determined contribution rates. Based on those 
assumptions, the OPEB plan’s fiduciary net position was projected to be available to make all 
projected  OPEB  payments  for  current  active  and  inactive  employees  and  beneficiaries.  
Therefore, the long‐term expected rate of return on OPEB plan investments was applied to all 
periods of projected benefit payments to determine the total OPEB liability.  
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NOTE 10.   POST EMPLOYMENT BENEFITS OTHER THAN PENSIONS (OPEB) (Continued) 
 
    Changes in the Net OPEB Liability/ (Asset) – The changes in the net OPEB liability/(Asset) for 

the Plan are as follows: 
    Total OPEB      Plan Fiduciary      Net OPEB   
    Liability      Net Position      Liability/(Asset) 
 

Balance at June 30, 2018  $  2,796,961  $  3,291,384  $  (494,423) 
Changes recognized for measurement period: 
  Service cost    248,439    –         248,439 
  Interest    202,924    –         202,924 
  Difference between expected and actual 
    experience    (858,688)     –         (858,688) 
  Changes of assumptions    (95,578)    –         (95,578) 
  Contributions ‐ employer    –         78,451    (78,451) 
  Net investment income    –         203,252    (203,252) 
  Benefit payments (outside trust)    (78,257)    (78,257)    –      
  Administrative expense    –         (900)    900 
 
Net Changes  $  (581,160)  $  202,546  $  (783,706) 
 
Balance at June 30, 2019  $  2,215,801  $  3,493,930  $  (1,278,129) 

 
    Sensitivity of the Net OPEB Liability/(Asset) to Changes in the Discount Rate – The following 

presents the net OPEB liability/(Asset) of the City if it were calculated using a discount rate that 
is one percentage point lower or one percentage point higher than the current rate, for the 
measurement period ended June 30, 2019: 
          Current 
    1% Decrease     Discount Rate     1% Increase   
    (5.75%)      (6.75%)      (7.75%)   
 
Net OPEB Liability/ (Asset)    $(1,012,903)      $(1,278,129)      $(1,502,084)   

     
    Sensitivity of the Net OPEB Liability/(Asset) to Changes in the Health Care Cost Trend Rates – 

The following presents the net OPEB liability/(Asset) of the City if it were calculated using health 
care cost trend rates that are one percentage point lower or one percentage point higher than 
the current rate, for the measurement period ended June 30, 2019: 

 
        Current Healthcare  
    1% Decrease    Cost Trend Rates      1% Increase   

 
Net OPEB Liability/ (Asset)    $(1,440,628)      $(1,278,129)      $(1,133,196)   
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NOTE 10.   POST EMPLOYMENT BENEFITS OTHER THAN PENSIONS (OPEB) (Continued) 
 
    OPEB Plan Fiduciary Net Position – CERBT issues a publicly available financial report that may 

be obtained from California Employer’s Retiree Benefit Trust Program at the CalPERS website.  
 
    Recognition  of  Deferred  Outflows  and  Deferred  Inflows  of  Resources  –  Gains  and  losses 

related  to  changes  in  total OPEB  liability  and  fiduciary net position  are  recognized  in OPEB 
expense systematically over time. Amounts are first recognized in OPEB expense for the year 
the  gain  or  loss  occurs.  The  remaining  amounts  are  categorized  as  deferred  outflows  and 
deferred inflows of resources related to OPEB and are to be recognized in future OPEB expense.  
The recognition period differs depending on the source of the gain or loss: 

 
Net difference between projected and 
  Actual earnings on OPEB plan investments      5 years 
 
All other amounts            Expected average remaining  
  service lifetime (EARSL)  
  (6.3 years at June 30, 2020) 

 
    OPEB Expense and Deferred Outflows/Inflows of Resources Related to OPEB – For the fiscal 

year ended June 30, 2020, the City recognized OPEB expense of $62,563. As of fiscal year ended 
June 30, 2020, the City reported deferred outflows/inflows of resources related to OPEB from 
the following sources: 
    Deferred      Deferred 
    Outflow of      Inflow of 
    Resources      Resources   
 
OPEB contributions subsequent to measurement date  $  81,784  $  –      
Changes of assumptions    –         80,407 
Net difference between projected and actual earnings 

    on OPEB plan investments    –         33,477 
  Difference between expected and actual experience     –         722,388 
 

 
  Total  $  81,784  $  836,272 

 
    The $81,784 reported as deferred outflows of resources related to contributions subsequent 

to  the  June 30, 2020 measurement date will be  recognized as a  reduction of  the net OPEB 
liability during the fiscal year ending June 30, 2021. Other amounts reported as deferred inflows 
of resources related to OPEB will be recognized as expense as follows: 

 
          Deferred 
    Fiscal Year    Outflows/(Inflows) 
  Ended June 30:   Of Resources   
 
    2021    $  (167,556) 
    2022    $  (169,556) 
    2023    $  (154,558) 
     2024    $  (147,691) 
    2025    $  (151,471) 
       Thereafter     $  (45,440) 
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NOTE 11.  JOINTLY GOVERNED ORGANIZATIONS 
 
    The  City  participates  on  the  Boards  of  Community  Human  Services,  a  joint  powers  agency, 

Monterey Regional Waste Management District, the Monterey Peninsula Water Management 
District,  Monterey  Regional  Water  Pollution  Control  Agency,  Monterey  Peninsula  Regional 
Water  Authority,  Monterey  One  Water,  Association  of  Monterey  Bay  Area  Governments, 
Transportation  Agency  for  Monterey  County,  Fort  Ord  Reuse  Authority,  Seaside/Sand  City 
Chamber of Commerce, the Monterey Peninsula Chamber of Commerce, League of California 
Cities, Monterey County Convention and Visitor’s Bureau, Monterey County Business Council, 
Monterey County Mayor’s Association, and Monterey Bay Area Self Insurance Authority. The 
Boards of these entities are comprised of representatives from local municipalities, districts, 
and unincorporated areas. The City made various disbursements  to  the organizations  in  the 
amount of $601,272 for the fiscal year ended June 30, 2020.   

 
 
NOTE 12.  RISK FINANCING 
 
    The City is exposed to various risks of loss related to torts, thefts, damage to, or destruction of 

assets: errors and omissions; injuries to workers; and natural disasters. These risks are covered 
by  a  combination  of  commercial  insurance  purchased  from  independent  third  parties  and 
participation  in the Monterey Bay Area Self  Insurance Authority  (MBASIA), which  is a public 
entity  risk  pool.  There  have  not  been  any  significant  reductions  in  insurance  coverage  as 
compared to the previous year. Settled claims from these risks have not exceeded commercial 
coverage for the past three fiscal years.   

 
    MBASIA was formed under a joint powers agreement (JPA) pursuant to California Government 

Code Section 6500 et seq. effective July 1, 1982. MBASIA is administered by a Board of Directors 
consisting  of  thirteen members  appointed  by  the  cities  participating.  The  Board  controls  the 
operations of the JPA,  including selection of management and approval of operating budgets, 
independent of any influence by member cities beyond their representation on the Board. Each 
member city pays a premium commensurate with the amount of predicted  losses and shares 
surpluses and deficits proportionate to their participation in the JPA.   

 
 
NOTE 13.  OPERATING LEASES 
 
    On October 30, 2009, the City and California‐American Water Company (CAW) entered into an 

Amended and Restated Lease Agreement whereby CAW leases and operates the desalination 
facility plant. CAW will hold the leased property for a term of thirty (30) years. At June 30, 2020, 
leased property carried at cost is as follows:  

 
    Building  $  8,065,207 
    Equipment    1,835,430 

      9,900,637 

    Less:  Accumulated depreciation    3,949,042 

    Net property under operating lease  $  5,951,595 
 
    The depreciation expense relating to the facility was $293,401 for the year ended June 30, 2020. 
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NOTE 13.  OPERATING LEASES (Continued) 
 
    On May  15,  2007,  the  City  and  T‐Mobile  entered  into  a  Site  Lease  Agreement  for  certain 

premises of the property located at 1 Pendergrass Way, Sand City, California. The term of the 
lease  started  on  the  first  day of December  2007  and  continued  for  60 months,  expiring  on 
November 30, 2012 with the right to renew the lease for up to 5 additional 60‐month periods. 
The  current  renewal  period  is  until November 30,  2022. On  January  25,  2013,  the City was 
notified that T‐Mobile entered into an agreement with an affiliate of Crown Castle International 
Corp. to control and operate the site. 

 
    The minimum future rentals under these leases as of June 30, 2020 are as follows: 
 
            Crown         
  June 30    CAW      Castle      Total   

    2021    $  850,000  $  16,571  $  866,571 
    2022      850,000    16,571    866,571 
    2023      –         –         –      
  Thereafter    105,000    –         105,000 
 
  Total  $  1,805,000  $  33,142  $  1,838,142 
 
    Rental revenue recognized for the year ended June 30, 2020 was $867,109.   
 
 
NOTE 14.  COMMITMENTS AND CONTINGENCIES 
 
    In the fiscal year ending June 30, 2020, the City has various service and project contracts totaling 

$1,286,962, of which $1,184,976 on contract commitments still remained as of June 30, 2020.   
 
 
NOTE 15.  SUCCESSOR AGENCY TRUST FOR ASSETS OF FORMER REDEVELOPMENT AGENCY 
 
  On December 29, 2011, the California Supreme Court upheld Assembly Bill 1X 26 (“the Bill”) 

that provides for the dissolution of all redevelopment agencies in the State of California. This 
action  impacted  the reporting entity of  the City of Sand City  that previously had reported a 
redevelopment agency within the reporting entity of the City as a blended component unit.  

 
  The Bill provides that upon dissolution of a redevelopment agency, either the City or another unit 

of local government will agree to serve as the “Successor Agency” to hold the assets until they are 
distributed to other units of state and  local government. On October 18, 2011, the City Council 
elected to become the Successor Agency for the former redevelopment agency in accordance with 
the Bill as part of City resolution number SC‐11‐104. Accordingly, the City established the Successor 
Agency Trust fund, a private‐purpose trust fund, which is a fiduciary type fund. 

 
  Subject to the control of a newly established oversight board, remaining assets can only be used 

to pay enforceable obligations  in existence at  the date of  dissolution.  In  future  fiscal  years, 
successor agencies will only be allocated revenue in the amount that is necessary to pay the 
estimated  annual  installment  payments  on  enforceable  obligations  of  the  former 
redevelopment agency until all enforceable obligations of the prior redevelopment agency have 
been paid in full and all assets have been liquidated. 
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NOTE 15.  SUCCESSOR AGENCY TRUST FOR ASSETS OF FORMER REDEVELOPMENT AGENCY (Continued) 
 
  Management believes,  in consultation with  legal counsel,  that  the obligations of  the  former 

redevelopment  agency  due  to  the  City  are  valid  enforceable  obligations  payable  by  the 
Successor Agency trust under the requirements of the Bill. The City’s position on this issue is 
not a position of settled law and there is considerable legal uncertainty regarding this issue. It 
is reasonably possible that a legal determination may be made at a later date by an appropriate 
judicial authority that would resolve this issue unfavorably to the City.  

 
    Following are disclosures specific to the Successor Agency Trust Funds: 
 
    NOTE A.  DEPOSITS AND INVESTMENTS 
 
  Custodial Credit Risk – Deposits – Custodial credit risk is the risk that in the event of a bank failure, 

the City's deposits may not be returned to it. The City has a deposit policy that complies with 
California Government Code Section commencing with 53630 (Public Deposits). As of June 30, 
2020, $686,355 of the Fiduciary Fund's bank balance of $936,355 was exposed to custodial credit 
risk as uninsured, but was collateralized by the pledging bank's trust department not in the City's 
name. All cash held by the Fiduciary Fund must be used to repay enforceable obligations.   

 
  Investments – The Fiduciary Fund investments consist of money market funds and certificates of 

deposit held with various financial  institutions. All  investments are recorded at  fair value. The 
California Government Code requires that a financial institution secure deposits made by state or 
local  governmental  units  by  pledging  securities  in  an  undivided  collateral  pool  held  by  a 
depository regulated under state law. The fair value of the pledged securities in the collateral pool 
must equal 110% of the total amount deposited by the public agencies. Investments at June 30, 
2020 consisted of the following: 

 
Money Market Funds  $  224,862 
Certificates of Deposit    1,058,765 

 
  Total  $  1,283,627 
 
    As of June 30, 2020, all of the Fiduciary Fund’s investments had a maturity of less than one year. 
 
    NOTE B.  CAPITAL ASSETS 

              Balance                  Balance   
              6/30/19      Additions      Deletions      6/30/20   
    Capital assets not being depreciated –  
        Land     $  1,127,500  $  –       $  27,500  $  1,100,000 
          Total capital asset not being depreciated    1,127,500    –         27,500    1,100,000 
    Capital assets being depreciated: 
        Land improvements    182,631    –         –         182,631 
        Sculpture    40,218    –         –         40,218 
          Total capital assets being depreciated    222,849    –         –         222,849 
    Less accumulated depreciation for: 
       Land improvements    181,690    941    –         182,631 
       Sculpture    40,218    –         –         40,218 
          Total accumulated depreciation    221,909    941    –         222,849 
          Total capital assets being 
            depreciated ‐ net    941    (941)    –         –      

      Capital assets‐net  $  1,128,441  $  (941)  $       (27,500)  $  1,100,000 
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NOTE 15.  SUCCESSOR AGENCY TRUST FOR ASSETS OF FORMER REDEVELOPMENT AGENCY (Continued) 
 
    NOTE C.  DEVELOPER FEES RECEIVED IN ADVANCE 
 

The former Redevelopment Agency entered into a Disposition and Development Agreement 
(DDA) with a developer that required the developer to pay certain negotiation fees. In the event 
that the DDA is terminated by either party, the DDA requires a portion of the fees in the amount 
of $1,455,000 be refunded to the developer. The fees subject to refund will not be earned until 
the property connected with the DDA is conveyed to the developer, at which time the fees will 
be recognized as revenue.   

 
    NOTE D.  LONG–TERM DEBT 
 

Taxable Tax Allocation Bonds, 2008 Series B – Taxable Tax Allocation Bonds, 2008 Series B in 
the  amount  of  $2,135,000 were  issued  January  30,  2008  at  a  discount  of  $50,916,  to  help 
finance redevelopment activities within and for the benefit of the Sand City Redevelopment 
Project. The Bonds consist of Term Bonds as follows: $465,000 at a 4.75% interest rate, due 
November 1, 2013, $720,000 at a 5.50% interest rate, due November 1, 2018 and $950,000 at 
a 5.75% interest rate, due November 1, 2023.  Interest on the Bonds is payable semi‐annually 
on each May 1 and November 1, commencing May 1, 2008. All Bonds are subject to mandatory 
redemption,  in part by  lot,  from sinking account payments scheduled to begin November 1, 
2010  and  ending  November  1,  2023  at  a  redemption  price  equal  to  the  principal  amount 
thereof  to  be  redeemed,  together  with  interest  accrued  thereon  to  the  date  fixed  for 
redemption.  The  Bonds  are  payable  solely  from  tax  increment  revenue,  which  has  been 
pledged for repayment of the Bonds.   
 
2017 Subordinate Tax Allocation Refunding Bonds – 2017 Subordinate Tax Allocation Refunding 
Bonds in the amount of $4,690,000 were issued August 10, 2017 to advance refund the Tax 
Allocation Bonds,  2008  Series A bonds.  The Bonds  consist of  coupon bonds with  a price of 
$115,000 at an interest rate of 2.850%. Interest on the Bonds is payable semi‐annually on each 
May  1st  and  November  1st,  commencing  November  1,  2017.  The  Bonds  are  subject  to 
mandatory  sinking  fund  redemption  in  part  by  lot  on  November  1,  2017,  and  on  each 
November 1st  thereafter,  to and  including November 1, 2027. The Bonds are not subject  to 
optional  redemption  prior  to  maturity.  The  Bonds  are  payable  solely  from  tax  increment 
revenue, which has been pledged for repayment of the Bonds. 

 
    Loans from the City – The former Redevelopment Agency received loans from the City to pay its 

share of administrative expenses and make payments on non‐tax increment borrowings. The 
City accrued interest at a rate of 7% on these advances. There is no formal repayment schedule 
in place at this time. In the year ending June 30, 2013, interest on these loans was recalculated 
based on the average Local Agency Investment Fund rate of return for the period in which the 
loans existed as  required by Assembly Bill 1484,  in  the amount of $3,626,058  for Operating 
Expenditures and $4,650,000 for Costco/Seaside.   

 
Reimbursements  Payable  –  The  City  issued  Certificates  of  Participation  (Certificates)  to 
refinance certain real property legally owned by the former Redevelopment Agency. Under a 
Reimbursement  Agreement  with  the  City,  the  former  Redevelopment  Agency  agreed  to 
reimburse  the  City  for  all  the  Base  Rental  Payments  made  by  the  City  to  the  Trustee  of 
Certificates.  The  Reimbursements  were  to  be  made  from  available  monies  of  the  former 
Redevelopment Agency; therefore, no formal repayment schedule is in place at this time.  
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NOTE 15.  SUCCESSOR AGENCY TRUST FOR ASSETS OF FORMER REDEVELOPMENT AGENCY (Continued) 
 
    Long‐term debt balances and transactions for the fiscal year ended June 30, 2020 are as follows: 

              Balance                  Balance      Due Within   
              6/30/19      Additions      Reductions      6/30/20      One Year   

    Bonds, loans and  
      reimbursements:  
          2008 Series B  $  950,000  $  –       $  170,000  $  780,000  $  180,000 
        2017 Subordinate Tax 
          Allocation Refunding 
            Bonds    4,025,000    –         315,000    3,710,000    325,000 

        Subtotal    4,975,000    –         485,000    4,490,000    505,000 

    Loans from the City:  
      Operating Expenditures    3,626,058    –         –         3,626,058    –      
      Costco/Seaside    4,650,000    –         –         4,650,000    –      
      SERAF      458,215    –         458,215    –         –      

         Subtotal    8,734,273    –         458,215    8,276,058    –      

    Reimbursement due to City    1,454,766    –         –         1,454,766    –      

    Total bonds, loans and  
      reimbursement  $ 15,164,039  $  –       $  943,215  $ 14,220,824  $  505,000 
 
    Annual debt service requirements to maturity are as follows: 
 
    Fiscal                Series B Bonds      2017 Refunding Bonds   
    Year Ended                         
    June 30                Principal      Interest      Principal      Interest   
 
    2021          $  180,000  $  39,675  $  325,000  $  101,104 
    2022            190,000    29,037    335,000    91,699 
    2023            200,000    23,862    345,000    52,009 
    2024            210,000    –         495,000    70,039 
    2025            –         –         680,000    53,295 
    2026‐2028            –         –         1,530,000    48,877 

            $  780,000  $  92,574  $  3,710,000  $  417,023 
 

 
    NOTE E.  DEFERRED ROPS REVENUE 
 
    The deferred ROPS revenue represents Real Property Tax Transfer Funds (RPTTF) received in 

advance for future obligation payments. The revenue will be recognized in the period in which 
the obligation payments are made. At June 30, 2020 this amount was $531,534.   
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NOTE 16.  AUTHORITATIVE PRONOUNCEMENTS ISSUED BUT NOT YET ADOPTED 
 
  In January 2017, GASB issued Statement No. 84, Fiduciary Activities. This Statement establishes 

criteria  for  identifying  fiduciary activities of all  state and  local governments. The  focus of  the 
criteria generally is on (1) whether a government is controlling the assets of the fiduciary activity 
and (2) the beneficiaries with whom a fiduciary relationship exists. Separate criteria are included 
to  identify  fiduciary  component  units  and  postemployment  benefit  arrangements  that  are 
fiduciary  activities.  The  objective  of  this  Statement  is  to  improve  guidance  regarding  the 
identification  of  fiduciary  activities  for  accounting  and  financial  reporting  purposes  and  how 
those activities should be reported. The requirements in this Statement are effective for fiscal 
years beginning after June 30, 2019. GASB issued Statement No. 95 Postponement of the Effective 
Dates of Certain Authoritative Guidance, which, in light of the COVID‐19 pandemic, postpones 
the effective date of this statement by one year.  At this time the City is not certain of the effect 
the adoption of Statement No. 84 will have on the accompanying financial statements.  

 
  In June 2017, GASB issued Statement No. 87, Leases. The objective of this Statement is to better 

meet the information needs of financial statement users by improving accounting and financial 
reporting for leases by governments. This Statement increases the usefulness of governments’ 
financial statements by requiring recognition of certain  lease assets and  liabilities  for  leases 
that previously were classified as operating leases and recognized as inflows of resources or 
outflows of resources based on the payment provisions of the contract. It establishes a single 
model for lease accounting based on the foundational principle that leases are financings of 
the right to use an underlying asset. Under this Statement, a lessee is required to recognize a 
lease liability and an intangible right‐to‐use the lease asset, and a lessor is required to recognize 
a  lease receivable and a deferred inflow of resources, thereby enhancing the relevance and 
consistency  of  information  about  governments’  leasing  activities.  The  requirements  of  this 
Statement are effective for fiscal years beginning after June 30, 2020. GASB issued Statement 
No. 95 Postponement of the Effective Dates of Certain Authoritative Guidance, which, in light 
of the COVID‐19 pandemic, postpones the effective date of this statement by 18 months.  At 
this time the City is not certain of the effect the adoption of Statement No. 87 will have on the 
accompanying financial statements.  

 
  In  January  2020,  GASB  issued  Statement  No.  92  Omnibus  2020.    The  objectives  of  this 

Statement are to enhance comparability in accounting and financial reporting and to improve 
the  consistency  of  authoritative  literature  by  addressing  practice  issues  that  have  been 
identified  during  implementation  and  application  of  certain  GASB  Statements.  The 
requirements of  this  Statement are effective  for  reporting periods beginning after  June 15, 
2020.  GASB  issued  Statement  No.  95  Postponement  of  the  Effective  Dates  of  Certain 
Authoritative Guidance, which, in light of the COVID‐19 pandemic, postpones the effective date 
of this statement by one year.   At this time the City is not certain of the effect of the adoption 
of Statement No. 92 will have on the accompanying financial statements. 
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NOTE 16.  AUTHORITATIVE PRONOUNCEMENT ISSUED BUT NOT YET ADOPTED (Continued) 
 

In  May  2020,  GASB  issued  Statement  No.  96  Subscription‐Based  Information  Technology 
Arrangements.  This Statement provides guidance on the accounting and financial reporting for 
subscription‐based information technology arrangements (SBITAs) for government end users 
(governments). This Statement (1) defines a SBITA; (2) establishes that a SBITA results in a right‐
to‐use subscription asset—an intangible asset—and a corresponding subscription liability; (3) 
provides  the  capitalization  criteria  for  outlays  other  than  subscription  payments,  including 
implementation costs of a SBITA; and (4) requires note disclosures regarding a SBITA. To the 
extent relevant, the standards for SBITAs are based on the standards established in Statement 
No. 87, Leases, as amended. The requirements of this Statement are effective for fiscal years 
beginning  after  June  15,  2022,  and  all  reporting  periods  thereafter.  Earlier  application  is 
encouraged. The City has no plan for early implementation of this Statement. At this time the 
City is not certain of the effect the adoption of Statement No. 96 will have on the accompanying 
financial statements. 

 
   In June 2020, GASB issued Statement No. 97 Certain Component Unit Criteria, and Accounting 

and Financial Reporting for Internal Revenue Code Section 457 Deferred Compensation Plans—
an amendment of GASB Statements No. 14 and No. 84, and a supersession of GASB Statement 
No.  32.    The  primary  objectives  of  this  Statement  are  to  (1)  increase  consistency  and 
comparability related to the reporting of fiduciary component units in circumstances in which 
a potential  component unit does not have a  governing board and  the primary government 
performs  the  duties  that  a  governing  board  typically  would  perform;  (2)  mitigate  costs 
associated  with  the  reporting  of  certain  defined  contribution  pension  plans,  defined 
contribution other postemployment benefit (OPEB) plans, and employee benefit plans other 
than pension plans or OPEB plans (other employee benefit plans) as fiduciary component units 
in  fiduciary  fund  financial  statements;  and  (3)  enhance  the  relevance,  consistency,  and 
comparability of the accounting and financial reporting for Internal Revenue Code (IRC) Section 
457 deferred compensation plans (Section 457 plans) that meet the definition of a pension plan 
and for benefits provided through those plans.  The requirements of this Statement that are 
related to the accounting and financial reporting for Section 457 plans are effective for fiscal 
years  beginning  after  June  15,  2021.  For  purposes  of  determining  whether  a  primary 
government is financially accountable for a potential component unit, the requirements of this 
Statement that provide that for all other arrangements, the absence of a governing board be 
treated the same as the appointment of a voting majority of a governing board if the primary 
government performs the duties that a governing board typically would perform, are effective 
for reporting periods beginning after June 15, 2021.  Earlier application of those requirements 
is encouraged and permitted by requirement as specified within this Statement. The City has 
no plan for early implementation of this Statement. At this time the City is not certain of the 
effect the adoption of Statement No. 97 will have on the accompanying financial statements. 
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CITY OF SAND CITY 

SCHEDULE OF REVENUES, EXPENDITURES AND CHANGES IN FUND BALANCE, 
BUDGET AND ACTUAL – GENERAL 

FOR THE YEAR ENDED JUNE 30, 2020 
   
 
        Budgeted Amounts      Actual     Variance With  
        Original      Final      Amounts      Final Budget   
 
REVENUES: 
  Property taxes  $  269,600  $  286,800  $  275,646  $  (11,154) 
  Sales tax      2,750,000    2,507,800    2,658,816    151,016 
  Transaction tax    2,450,000    2,189,000    2,221,369    32,369 
  Utility user’s tax    150,000    150,000    145,800    (4,200) 
  Franchise taxes    117,500    95,400    91,257    (4,143) 
  Business licenses    488,000    500,700    499,855    (845) 
  Licenses and permits    305,570    105,520    113,438    7,918 
  Fines, forfeits and penalties    3,700    3,600    4,535    935 
  Charges for current services    278,400    165,505    141,847    (23,658) 
  Developer reimbursements    141,000    200,000    188,192    (11,808) 
  Revenue from other agencies    372,279    298,500    226,012    (72,488) 
  Investment earnings    142,900    178,100    206,329    28,229 
  Rental income    867,500    867,200    867,109    (91) 
  Other revenue    103,900    91,900    94,818    2,918 
 
  Total revenues    8,440,349    7,640,025    7,735,023    94,998 
 
EXPENDITURES:  
  Current: 
    General government    2,216,650    1,882,135    1,841,378    (1,015) 
    Public safety    3,487,520    3,581,670    3,560,723    20,947 
    Public works    1,220,305    1,037,955    871,906    207,821 
    Planning     829,550    515,450    493,503    21,947 
    Parks      23,000    33,500    28,885    4,615 
    Community development    119,000    169,500    121,858    47,642 
  Debt Service: 
    Principal     43,600    67,200    67,108    92 
    Interest and other charges    9,400    11,400    11,281    119 
  Capital outlay    61,121    191,790    84,083    107,707 
 
  Total expenditures    8,010,146    7,490,600    7,080,725    409,875 
 
EXCESS (DEFICIENCY) OF 
  REVENUES OVER EXPENDITURES    430,203    149,425    654,298    504,873 
 
OTHER FINANCING SOURCES (USES): 
  Transfer in    –         –         15,691    15,691 
 
  Total other financing 
    sources (uses)    –         –         15,691    15,691 
 
NET CHANGE IN FUND BALANCE   $  430,203  $  149,425  $  669,989  $  520,564 
 

See Accompanying Notes to Required Supplementary Information. 
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CITY OF SAND CITY 

NOTES TO REQUIRED SUPPLEMENTARY INFORMATION 
FOR THE YEAR ENDED JUNE 30, 2020 

   
 
 
NOTE 1.  BUDGETARY DATA 
 
    The City legally adopts an annual budget for the General Fund. The City adopts the 

budget before June 30 for each ensuing fiscal year.   
 
    Budgets  submitted  to  the Council  include both proposed appropriations and  the 

means of financing them. A mid‐year budget review is performed and the budget is 
amended  by  passage  of  a  resolution.  Additional  appropriations  or  interfund 
transfers not included in the amended budget resolution must be approved by the 
City Council.   

 
    All  budgets  have  been  prepared  on  a  basis  consistent  with  generally  accepted 

accounting principles, which is the same basis of accounting as used to reflect actual 
revenues and expenditures.   

 
    Appropriations  lapse  at  each  fiscal  year  end  and  then  are  re‐budgeted  for  the 

coming fiscal year.  Encumbrance accounting is not used.   
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CITY OF SAND CITY 
SCHEDULE OF PROPORTIONATE SHARE OF THE NET PENSION LIABILITY 

Last 10 Years* 
FOR THE YEAR ENDED JUNE 30, 2020 

   
 
                       Proportionate          Plan fiduciary   

                        share of the net          net position as  

         Proportionate                pension liability          a percentage  

    Proportion of      share of the              as percentage of      Plan’s      of the total   

Measurement  the net pension    net pension      Covered      covered      fiduciary      pension   

        Period      liability      liability      payroll      payroll      net position      liability    
 
2014 
Miscellaneous Plan    0.03280%    $  2,041,105  $  979,700    208.34%    $ 10,639,461,174    81.15% 
Safety Plan    0.02186%    $  1,360,244  $  1,018,285    133.58%    $ 13,968,041,341    78.83% 
2015 
Miscellaneous Plan    0.07699%    $  2,112,302  $  957,621    220.58%    $ 10,896,036,068    79.89% 
Safety Plan    0.03227%    $  1,329,846  $  1,095,485    121.39%    $ 14,011,269,803    77.27% 
2016 
Miscellaneous Plan    0.07245%    $  2,516,961  $  973,812    258.46%    $ 10,923,476,287    75.87% 
Safety Plan    0.04925%    $  1,744,395  $  1,179,383    147.91%    $ 13,782,056,004    72.69% 
2017 
Miscellaneous Plan    0.07161%    $  2,823,013  $  964,572    292.67%    $ 12,074,499,781    75.39% 
Safety Plan    0.03447%    $  2,059,738  $  1,306,040    157.71%    $ 15,169,595,595    71.74% 
2018 
Miscellaneous Plan    0.06325%    $  2,383,530  $  968,615    246.08%    $ 13,122,440,092    77.69% 
Safety Plan    0.03322%    $  1,949,412  $  1,346,212    144.81%    $ 13,782,056,004    72.69% 
2019 
Miscellaneous Plan    0.05886%    $  2,531,795  $  980,084    258.32%    $ 13,979,687,268    77.73% 
Safety Plan    0.04525%    $  2,155,679  $  1,517,774    142.03%    $  17,199,726799    73.37% 
 
Notes to Schedule: 

Benefit Changes:                 
In 2015, benefit terms were modified to base public safety employee pensions on a final three‐year average 
salary instead of a final five‐year average salary. 
 
The figures above do not include any liability impact that may have resulted from plan changes which occurred 
after the valuation date. This applies for voluntary benefit changes as well as any offers of Two Years Additional 
Service Credit (a.k.a. Golden Handshakes). 

Changes in assumptions:  
In  2015,  amounts  reported  as  changes  in  assumptions  resulted  primarily  from  adjustments  to  expected 
retirement ages of general employees. 
 
In 2016, the discount rate was changed from 7.50 percent (net of administrative expense) to 7.65 percent to 
correct for an adjustment to exclude administrative expense. 
 
In 2017, the discount rate was changed from 7.65 percent to 7.15 percent. 
 
In  2018,  demographic  assumptions  and  the  inflation  rate  were  changed  in  accordance  to  the  CalPERS 
Experience Study and review of Actuarial Assumptions December 2017. 
 
* Fiscal year 2015 was the 1st year of implementation, therefore only six years are shown. 
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CITY OF SAND CITY 
SCHEDULE OF CONTRIBUTIONS – PENSIONS 

Last 10 Years* 
FOR THE YEAR ENDED JUNE 30, 2020 

   

    Contractually   Contributions in               
    required    relation to the              Contributions as  
   contribution     actuarially     Contribution         percentage of   
Fiscal    (actuarily       determined      deficiency      Covered      covered    
Year   determined)   contributions     (excess)      payroll       payroll   

2015 
Miscellaneous Plan  $  232,159  $  232,159  $  –       $  957,621    24.24% 
Safety Plan  $  214,913  $  214,913  $  –       $  1,095,485    19.62% 
2016 
Miscellaneous Plan  $  272,359  $  272,359  $  –       $  973,812    27.97% 
Safety Plan  $  213,436  $  213,436  $  –       $  1,179,383    18.10% 
2017 
Miscellaneous Plan  $  284,073  $  284,073  $  –       $  964,572    29.45% 
Safety Plan  $  274,606  $  274,606  $  –       $  1,306,040    21.03% 
2018 
Miscellaneous Plan  $  602,399  $  602,399  $  –       $  968,615    62.19% 
Safety Plan  $  404,055  $  404,055  $  –       $  1,346,212    30.01% 
2019 
Miscellaneous Plan  $  322,974  $  322,974  $  –       $  980,084    32.95% 
Safety Plan  $  367,990  $  367,990  $  –       $  1,517,774    24.25% 
2020 
Miscellaneous Plan  $  360,507  $  360,507  $  –       $  981,707    36.72% 
Safety Plan  $  392,595  $  392,595  $  –       $  1,523,485    25.77% 

Notes to Schedule: 

The actuarial methods and assumptions used to set the actuarially determined contributions for 
the fiscal year are as follows:  
 
FYE 2014‐2015 ‐ June 30, 2012 actuarial valuation report       
FYE 2015‐2016 ‐ June 30, 2013 actuarial valuation report       
FYE 2016‐2017 ‐ June 30, 2014 actuarial valuation report       
FYE 2017‐2018 ‐ June 30, 2015 actuarial valuation report       
FYE 2018‐2019 ‐ June 30, 2016 actuarial valuation report 
FYE 2019‐2020 ‐ June 30, 2017 actuarial valuation report       

Actuarial Cost Method  Entry age normal cost method   
  
Amortization Method  Level percentage of pay, direct rate smoothing 
Remaining Amortization Periods  Differs by employer rate plan but not more than  
  30 years.     
Asset Valuation Method  Market value of assets       
Inflation     2.625%       
Salary Increases     Varies by Entry Age and Service     
Discount Rate  7.25% (net of administrative expenses)   
Mortality  Derived using CalPERS’ Membership Data for all 

Funds.  The post‐retirement mortality rates include 
15 years of projected on‐going mortality 
improvement using 90 percent of Scale MP 2016 
published by the Society of Actuaries.  

* Fiscal year 2015 was the 1st year of implementation, therefore only six years are shown.     
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CITY OF SAND CITY 

SCHEDULE OF CHANGES IN THE NET OPEB LIABILITY/(ASSET) AND RELATED RATIOS 
For the Measurement Periods Ended June 30 

   
 
  Measurement Period     2019      2018      2017   
 
Total OPEB Liability 
 Service cost  $  248,439  $  241,203  $  234,000 
  Interest on the total OPEB liability    202,924    178,950    157,000 
  Actual and expected experience difference    (858,688)    –         –      
  Changes in assumptions    (95,578)    –         –      
  Benefit payments    (78,257)    (66,192)    (83,000) 
   Net change in total OPEB liability    (581,160)    353,961    308,000 
     Total OPEB liability ‐ beginning    2,796,961    2,443,000    2,135,000 
     Total OPEB liability ‐ ending (a)    2,215,801    2,796,961    2,443,000 
 
Plan Fiduciary Net Position 
 Contribution ‐ employer    78,451    316,453    2,733,000 
  Net investment income    203,252    224,625    173,000 
  Benefit payments    (78,257)    (66,192)    (83,000) 
  Administrative expense    (900)    (5,502)    (1,000) 
   Net Change in plan fiduciary net position    202,546    469,384    2,822,000 
   Plan fiduciary net position ‐ beginning    3,291,384    2,822,000  ____  –      
   Plan fiduciary net position ‐ ending (b)    3,493,930    3,291,384    2,822,000 
 
  Net OPEB liability/(asset) ‐ ending (a)‐(b)  $  (1,278,129)  $  (494,423)  $  (379,000) 
 
Plan fiduciary net position as percentage of the 
    total OPEB liability    157.68%    117.68%    115.51% 
 
Covered‐employee payroll  $  2,497,858  $  2,314,827  $  2,270,612 
 
Net OPEB liability/(asset) as a percentage of  
  covered‐employee payroll    51.17%    21.36%    16.69% 
 
Notes to Schedule: 
Fiscal year 2017 was the 1st year of implementation, therefore, only three years are shown. 
Future years' information will be displayed up to 10 years as information becomes available. 
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CITY OF SAND CITY 

SCHEDULE OF CONTRIBUTIONS – OPEB 
Last 10 Years* 

FOR THE YEAR ENDED JUNE 30, 2020 
   
 
Fiscal Year Ended June 30    2020      2019      2018   
 
Actuarially Determined Contribution (ADC)  $  239,000  $  232,000  $  225,000 
Contributions in relation to the ADC    (81,784)    (78,451)    (83,000) 
 
  Contribution deficiency (excess)  $  157,216  $  153,549    142,000 
 
Covered‐employee payroll  $  2,505,193  $  2,497,858  $  2,314,827 
 
Contributions as a percentage of  
  covered‐employee payroll  3.26%    3.14%    3.59% 
 
Notes to Schedule:        
*Actuarial methods and assumptions used to set the actuarially determined contributions for Fiscal Year 
2020 were from the June 30, 2017 actuarial valuation.   

 
Methods and assumptions used to determine contributions:       
 Actuarial Cost Method  Entry Age Normal, Level % of pay     

  Amortization Method  Level % of pay 
    Amortization Period  13‐year fixed period for 2019/2020 
  Asset Valuation Method  Market Value of Assets     
 Discount Rate  6.75%      
 General Inflation  2.75%      
 Medical Trend  Non‐Medicare ‐ 7.5% for 2019, decreasing to an 
    ultimate rate of 4.0% in 2076. 
    Medicare – 6.5% for 2019, decreasing to an ultimate 
    rate of 4.0% in 2076.    
Mortality  CalPERS 1997‐2011 Experience Study  
Mortality Improvement  Mortality projected fully generational with Scale 
  MP‐2016 

  
Fiscal year 2018 was the 1st year of implementation, therefore, only three years are shown. Future years' 
information will be displayed up to 10 years as information becomes available. 
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INDEPENDENT AUDITOR’S REPORT ON INTERNAL CONTROL OVER FINANCIAL 
REPORTING AND ON COMPLIANCE AND OTHER MATTERS BASED 

ON AN AUDIT OF FINANCIAL STATEMENTS PERFORMED IN ACCORDANCE 
WITH GOVERNMENT AUDITING STANDARDS 

 
 
 
The Honorable Mayor and City Council 
City of Sand City 
Sand City, California 
 
 
We  have  audited,  in  accordance with  the  auditing  standards  generally  accepted  in  the United 
States  of  America  and  the  standards  applicable  to  financial  audits  contained  in  Government 
Auditing  Standards  issued  by  the  Comptroller  General  of  the  United  States,  the  financial 
statements of  the governmental activities, each major  fund, and  the aggregate  remaining  fund 
information of the City of Sand City, as of and for the year ended June 30, 2020, and the related 
notes to the financial statements, which collectively comprise the City of Sand City’s basic financial 
statements, and have issued our report thereon dated January 25, 2021.   
 
Internal Control over Financial Reporting 

In planning and performing our audit of the financial statements, we considered the City of Sand 
City’s  internal  control  over  financial  reporting  (internal  control)  as  a  basis  for  designing  audit 
procedures that are appropriate in the circumstances for the purpose of expressing our opinions 
on the financial statements, but not for the purpose of expressing an opinion on the effectiveness 
of  the  City  of  Sand  City’s  internal  control.  Accordingly,  we  do  not  express  an  opinion  on  the 
effectiveness of the City of Sand City’s internal control. 
 
A deficiency  in  internal control exists when the design or operation of a control does not allow 
management  or  employees,  in  the  normal  course  of  performing  their  assigned  functions,  to 
prevent,  or  detect  and  correct,  misstatements  on  a  timely  basis.  A  material  weakness  is  a 
deficiency, or a combination of deficiencies,  in  internal control,  such that  there  is a  reasonable 
possibility that a material misstatement of the entity’s financial statements will not be prevented, 
or  detected  and  corrected  on  a  timely  basis.  A  significant  deficiency  is  a  deficiency,  or  a 
combination of deficiencies, in internal control that is less severe than a material weakness, yet 
important enough to merit attention by those charged with governance. 
 
Our consideration of internal control was for the limited purpose described in the first paragraph 
of this section and was not designed to identify all deficiencies in internal control that might be 
material weaknesses or significant deficiencies.  Given these limitations, during our audit we did 
not  identify  any  deficiencies  in  internal  control  that  we  consider  to  be  material  weaknesses.  
However, material weaknesses may exist that have not been identified.  
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Compliance and Other Matters 

As  part  of  obtaining  reasonable  assurance  about  whether  the  City  of  Sand  City’s  financial 
statements  are  free  from material misstatement, we  performed  tests  of  its  compliance with 
certain provisions of  laws,  regulations,  contracts,  and grant agreements, noncompliance with 
which  could  have  a  direct  and material  effect  on  the  determination  of  financial  statements. 
However, providing an opinion on compliance with those provisions was not an objective of our 
audit, and accordingly, we do not express such an opinion. The results of our tests disclosed no 
instances of noncompliance or other matters that are required to be reported under Government 
Auditing Standards. 
 
Purpose of this Report 

The purpose of this report is solely to describe the scope of our testing of internal control and 
compliance and the results of that testing, and not to provide an opinion on the effectiveness of 
the entity’s internal control or on compliance. This report is an integral part of an audit performed 
in accordance with Government Auditing Standards  in considering the entity’s internal control 
and compliance. Accordingly, this communication is not suitable for any other purpose. 
 

Salinas, California 

January 25, 2021  Hayashi Wayland, LLP 
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CITY OF SAND CITY 
SUMMARY SCHEDULE OF PRIOR YEAR AUDIT FINDINGS 

FOR THE YEAR ENDED JUNE 30, 2020 
                           
 
Reportable Condition in Internal Control 
 
Material Weakness 
2019‐01 Reconciliations 
 
Condition:    During  our  fiscal  year  June  30,  2019  audit  we  noted  that  there  were  numerous 
schedules/subsidiary ledgers that were not properly reconciled that led to misstatements in the 
general ledger. 
 
Corrective Action:  Staff took correction action to improve the closing process.     
 
Status:   It was noted during the fiscal year June 30, 2020 audit that there was improvement in the 
closing  process,  however  there  were  still  some  adjusting  entries  that  were  required.      It  is 
recommended that the closing process continues to be refined.     
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January 25, 2021 
 
 
 
The Honorable Mayor and City Council 
City of Sand City 
Sand City, California 
 
 
We are pleased to present this report related to our audit of the basic financial statements and 
compliance  of  the  City  of  Sand  City  (the  City)  for  the  year  ended  June  30,  2020.  This  report 
summarizes certain matters required by professional standards to be communicated to you in your 
oversight responsibility for the City of Sand City’s financial and compliance reporting process. Also 
included  is a  summary of  recently  issued accounting  standards  that may affect  future  financial 
reporting by the City of Sand City. 
 
Generally  accepted  auditing  standards  (AU‐C  260,  The  Auditor’s  Communication  with  Those 
Charged  with  Governance)  require  the  auditor  to  promote  effective  two‐way  communication 
between the auditor and those charged with governance. Consistent with this requirement, the 
following  summarizes  our  responsibilities  regarding  the  financial  statement  audit  as  well  as 
observations  arising  from  our  audit  that  are,  significant  and  relevant  to  your  responsibility  to 
oversee the financial reporting process.  
 
Our Responsibilities with regard to the Financial Statement Audit 

Our responsibilities under auditing standards generally accepted in the United States of America 
and Government Auditing Standards, issued by the Comptroller General of the United States have 
been described  to you  in our arrangement  letter dated  July 2, 2020. Our audit of  the  financial 
statements  does  not  relieve  management  or  those  charged  with  governance  of  their 
responsibilities, which are also described in this letter.  
 
Overview of the Planned Scope and Timing of the Financial Statement Audit  

We have issued a separate communication dated July 2, 2020 regarding the planned scope and 
timing of our audit and have discussed with you our identification of and planned audit response 
to significant risks of material misstatement.  
 
Accounting Policies and Practices 

Preferability of Accounting Policies and Practices 
Under generally accepted accounting principles, in certain circumstances, management may select 
among  alternative  accounting  practices.  In  our  view,  in  such  circumstances,  management  has 
selected the preferable accounting practice. 
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City of Sand City 
January 25, 2021 
Page 2 of 3 
 
 

 

Adoption of, or Change in, Accounting Policies 
Management has  the ultimate  responsibility  for  the appropriateness of  the accounting policies 
used by the City.   The City did not adopt any significant new accounting policies, nor have there 
been any changes in existing significant accounting policies during the current period. 
 
In  May  2020,  GASB  issued  Statement  No.  95  Postponement  of  the  Effective  Dates  of  Certain 
Authoritative Guidance.  The primary objective of this Statement is to provide temporary relief to 
governments  and  other  stakeholders  in  light  of  the  COVID‐19  pandemic.  That  objective  is 
accomplished  by  postponing  the  effective  dates  of  certain  provisions  in  Statements  and 
Implementation  Guides  that  first  became  effective  or  are  scheduled  to  become  effective  for 
periods beginning after June 15, 2018, and later.   
 
Recently Issued Accounting Standards 
In  January  2017,  GASB  issued  Statement  No.  84,  Fiduciary  Activities.  The  requirements  in  this 
Statement are effective for fiscal years beginning after June 30, 2019. GASB issued Statement No. 
95 Postponement of the Effective Dates of Certain Authoritative Guidance, which, in light of the 
COVID‐19 pandemic, postpones the effective date of this statement by one year. 
 
In  June  2017,  GASB  issued  Statement No.  87,  Leases.  The  requirements  of  this  Statement  are 
effective  for  fiscal  years  beginning  after  June  30,  2020.  GASB  issued  Statement  No.  95 
Postponement  of  the  Effective  Dates  of  Certain  Authoritative  Guidance, which,  in  light  of  the 
COVID‐19 pandemic, postpones the effective date of this statement by 18 months.   
 
In January 2020, GASB issued Statement No. 92 Omnibus 2020. The requirements of this Statement 
are effective for reporting periods beginning after June 15, 2020. GASB issued Statement No. 95 
Postponement  of  the  Effective  Dates  of  Certain  Authoritative  Guidance, which,  in  light  of  the 
COVID‐19 pandemic, postpones the effective date of this statement by one year.    
 
In  May  2020,  GASB  issued  Statement  No.  96  Subscription‐Based  Information  Technology 
Arrangements. The requirements of this Statement are effective for fiscal years beginning after 
June 15, 2022, and all reporting periods thereafter. 
 
In June 2020, GASB issued Statement No. 97 Certain Component Unit Criteria, and Accounting and 
Financial  Reporting  for  Internal  Revenue  Code  Section  457  Deferred  Compensation  Plans—an 
amendment of GASB Statements No. 14 and No. 84, and a supersession of GASB Statement No. 32.  
The requirements of this Statement that are related to the accounting and financial reporting for 
Section 457 plans are effective for fiscal years beginning after June 15, 2021. 
 
Significant or Unusual Transactions   
We did  not  identify  any  significant  or  unusual  transactions  or  significant  accounting policies  in 
controversial or emerging areas for which there is a lack of authoritative guidance or consensus.  
 
Management Judgments and Accounting Estimates 

Accounting estimates are an integral part of the preparation of financial statements and are based 
upon  management’s  current  judgment.  The  process  used  by  management  encompasses  their 
knowledge and experience about past and current events and certain assumptions about future 
events. You may wish to monitor throughout the year the process used to compute and record 
these accounting estimates. The significant accounting estimates reflected in the City of Sand City’s 
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June 30, 2020 financial statements include the cost and liability/(asset) of other post‐ employment 
benefits and the pension. 
 
Audit Adjustments 

Audit adjustments proposed by us and recorded by the City of Sand City are shown on the attached 
“Adjusting Journal Entries,” and “Reclassification Journal Entries.” 
 
Uncorrected Misstatements 

There were no uncorrected misstatements.   
 
Disagreements with Management 

We  encountered  no  disagreements  with  management  over  the  application  of  significant 
accounting principles, the basis for management’s judgments on any significant matters, the scope 
of the audit or significant disclosures to be included in the financial statements.   
 
Consultations with Other Accountants 

We are not aware of any consultations management had with other accountants about accounting 
or auditing matters.   
 
Significant Issues Discussed with Management 

No  significant  issues  arising  from  the  audit  were  discussed  with  or  were  the  subject  of 
correspondence with management.   
 
Significant Difficulties Encountered in Performing the Audit 

We did not encounter any significant difficulties in dealing with management during the audit.  
 
Letter Communicating Significant Deficiencies and Material Weaknesses in Internal Control over 
Financial Reporting 

When  significant  deficiencies  and  material  weaknesses  are  identified  during  our  audit  of  the 
financial statements, we are required to communicate them to you in writing. For the year ended 
June 30, 2020 a letter was not required. 
 
Certain Written Communications between Management and Our Firm 

We  have  requested  certain  representations  from  management  that  are  included  in  the 
management representation letter dated January 25, 2021. 
 
This report is intended solely for the information and use of the City Council and management and 
is not intended to be and should not be used by anyone other than these specified parties.  It will 
be our pleasure to respond to any questions you have regarding this report. We appreciate the 
opportunity to continue to be of service to the City of Sand City. 
 
Sincerely, 
 

Hayashi Wayland, LLP 
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City of Sand City AJE
Year End: June 30, 2020
Adjusting Journal Entries
Date:  7/1/2019  To  6/30/2020
Account No:  AJE-01  To  AJE-99

Number Date Name Account No Reference Debit Credit Net Income (Loss) Amount Chg

Net Income (Loss) Before Adjustments 706,913.00

AJE-01 6/30/2020 Fair market value adjustments 10-1009-00 GF01 39,154.00

AJE-01 6/30/2020 Unrealized Gain/Loss on LAIF 10-4425-00 GF01 39,154.00

To adjust fair market value to

actual

39,154.00 39,154.00 746,067.00 39,154.00

AJE-02 6/30/2020 Capital Outlay 10-5010-20 CO 800.00

AJE-02 6/30/2020 Contract Svcs. 10-5020-11 11 800.00

AJE-02 6/30/2020 PROP 1 SW CONTRA COSTA CIP 60-1282-00 G34G 800.00

AJE-02 6/30/2020 Investment in Fixed Assets 60-3600-00 G34G 800.00

To report the proper amount in

CIP.

1,600.00 1,600.00 746,867.00 800.00

AJE-03 6/30/2020 Accounts Receivable 37-1101-00 SRF-02 555.00

AJE-03 6/30/2020 RMRA-ROAD MAINT 37-4306-11 SRF-02 555.00

To adjust the SB1 receivable to

actual.

555.00 555.00 747,422.00 555.00

AJE-04 6/30/2020 Developer Receivable 10-1106-00 GF01 34,010.00

AJE-04 6/30/2020 Dev. Orosco 10-4530-00 GF01 34,010.00

To record amount due from

developer at 6/30/20.

34,010.00 34,010.00 781,432.00 34,010.00

75,319.00 75,319.00 781,432.00 74,519.00
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City of Sand City RJE
Year End: June 30, 2020
Reclassification Journal Entries
Date:  7/1/2019  To  6/30/2020
Account No:  RJE-01  To  RJE-04

Number Date Name Account No Debit Credit Net Income (Loss) Amount Chg

Net Income (Loss) Before Adjustments 781,432.00

RJE-01 6/30/2020 Cash Balance 10-1099-00 GF01 15,691.00

RJE-01 6/30/2020 TRANSFER IN 10-4990-00 GF01 15,691.00

RJE-01 6/30/2020 Cash Balance 31-1099-00 SRF01 14,740.00

RJE-01 6/30/2020 gas tax maint 31-5305-11 SRF01 14,740.00

RJE-01 6/30/2020 Cash Balance 35-1099-00 SRF01 951.00

RJE-01 6/30/2020 St. Lighting 35-5855-08 SRF01 951.00

To zero out cash balances for fund

31 & 35

31,382.00 31,382.00 781,432.00 0.00

RJE-02 6/30/2020 Unappropriated Fund Balance 60-3400-00 G34G 692,185.00

RJE-02 6/30/2020 Investment in Fixed Assets 60-3600-00 G34G 692,185.00

To close out prior year

depreciation.

692,185.00 692,185.00 781,432.00 0.00

723,567.00 723,567.00 781,432.00 0.00
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Independent Accountants’ Report  
 
 
 
The Honorable Mayor and City Council 
City of Sand City 
Sand City, California   
 
We have performed the procedures enumerated below on the Appropriations Limit Worksheet 
for the year ended June 30, 2020.  The City of Sand City is responsible for the Appropriations Limit 
Worksheet for the year ended June 30, 2020. 
 
The  City  of  Sand  City  has  agreed  to  and  acknowledged  that  the  procedures  performed  are 
appropriate  to  meet  the  intended  purpose  of  the  annual  review  of  the  calculation  of  the 
appropriations limit as part of the annual financial audit as required by Section 1.5 of Article XIII‐
B of  the California Constitution.   This  report may not be suitable  for any other purpose.   The 
procedures performed may not address all the items of interest to a user of this report and may 
not meet the needs of all users of this report and, as such, users are responsible for determining 
whether the procedures performed are appropriate for their purposes. 
 
The procedures performed and our findings were as follows:   

1. We obtained  the computations of  the appropriation  limit and compared  the  limit and 
annual  adjustment  factors  included  in  the  computation  to  the  limit  and  annual 
adjustment  factors  that  were  adopted  by  resolution  of  the  City  Council.  We  also 
compared  the  population  and  inflation  options  included  in  the  aforementioned 
computation to those that were selected by a recorded vote of the City Council.   

  Finding:  No exceptions were noted as a result of our procedures.    

2. For the accompanying Appropriations Limit Worksheet, we added line A, last year’s limit, 
to line E, total adjustments, and compared the resulting amount to line F, this year’s limit.   

  Finding:  No exceptions were noted as a result of our procedures.   

3. We  compared  the  current  year  information  presented  in  the  accompanying 
Appropriations Limit Worksheet to the adjustment factors provided by the County.   

  Finding:  No exceptions were noted as a result of our procedures.   

4. We  compared  the  prior  year  appropriations  limit  presented  in  the  accompanying 
Appropriations Limit Worksheet to the prior year appropriations limit adopted by the City 
Council for the prior year.   

  Finding:  No exceptions were noted as a result of our procedures.   
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The Honorable Mayor and City Council 
City of Sand City 
Page 2 of 2 
 
 

 

We were engaged by the City of Sand City to perform this agreed‐upon procedures engagement 
and  conducted  our  engagement  in  accordance with  attestation  standards  established  by  the 
American Institute of Certified Public Accountants.  We were not engaged to and did not conduct 
an examination or  review engagement,  the objective of which would be the expression of an 
opinion or conclusion, respectively, on the Appropriations Limit Worksheet for the year ended 
June 30, 2020. Accordingly, we do not express such an opinion or conclusion. Had we performed 
additional procedures, other matters might have come to our attention that would have been 
reported to you.    
 
We  are  required  to  be  independent  of  the  City  of  Sand  City  and  to meet  our  other  ethical 
responsibilities, in accordance with the relevant ethical requirements related to our agreed‐upon 
procedures engagement.  
 
This report is intended solely for the information and use of the City Council and management of 
the City of Sand City, California and is not intended to be and should not be used by anyone other 
than these specified parties.   
 
Salinas, California 

January 25, 2021  Hayashi Wayland, LLP 
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AGENDA ITEM
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Consideration and Discussion of Allowing
Commercial Cannibis retail Activity, and

Direction to Staff
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City of Sand City 

Staff Report 

TO: Honorable Mayor and City Council Members  
FROM: Aaron Blair, City Manager 
DATE: January 26, 2021 (Meeting date February 2, 2021) 
SUBJECT:  Consideration and discussion of allowing commercial cannabis retail 

      activity and direction to staff. 

______________________________________________________________________ 

Discussion: 

During our December 15, 2020 City Council meeting a member of the public presented on retail 
cannabis sales and a California-based operator made public comments regarding its operations. 
Council directed City staff to place the item on the agenda for consideration and to provide a 
draft roadmap reflecting how the City could potentially navigate the process of considering 
retail cannabis sales within the City.    

Attached as Exhibit A is a draft “roadmap”. 

CEQA: This action is merely a discussion of Council’s interest in allowing cannabis retail and 
Council is taking no action other than providing direction to staff.  It therefore does not 
constitute a "project" as defined by the California Environmental Quality Act (CEQA) guidelines 
section 15378. 

Fiscal Impact: 
There is no fiscal impact associated with the discussion of retail cannabis. 

Recommendation: 
Council is being asked to: 

(1) Consider whether to direct staff to bring back to council an amendment to the
municipal code that would allow cannabis retail activity in Sand City;

(2) If so, to consider and discuss the draft “roadmap” and advise staff on whether this is
an approach the Council supports.

Agenda 

Item 

8A 
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CITY OF SAND CITY – CITY COUNCIL

REGULAR MEETING

FEBRUARY 16, 2021
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• Establish whether the City Council desires to allow 

commercial cannabis operation in Sand City.

• Staff to draft a proposed ordinance for City Council 

consideration.

• Staff contributors include: City Manager, City Attorney, 

Finance, Planning, and the Police Chief.

• Based on best practices.

• Reflective of public input received from the following;

• Residents

• Businesses

• Prospective cannabis retail operators

• City Council
149



• How will we receive public input

• City Council Meetings

• Virtual workshops 

• Community Survey

• Social Media Channels

• Website
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• Step 1: Initiate the process

• Step 2: Stakeholder feedback

• Step 3: Decision Point

• Step 4: Ordinance review/adoption

• Step 5: Issue Permits

• Step 6: Monitor and regulate

• Step 7: Review and revise adopted process as needed 151



• Establish whether the City Council desires to allow 

commercial cannabis operation in Sand City.
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• Cannabis Workshops: Stakeholder feedback

• Data Collection (Survey, Website, & Social Channels)

• Solicit Pros/Cons

• Assess the community consensus

• Conclude

• If widespread support – document – advance

• If reaction is 50/50 – document – report to Council

• If widespread opposition – document – report/advise 

Council

Timeline: February 2021 - April 2021
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• Proposed solution is something that everyone can live with.

• Sufficient time/sufficient information.

• Addresses everyone’s concern.

• Positive, thoughtful, and engaged facilitation through virtual 

workshops and digital engagement methods.
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• Decision to proceed

• Retail

• Manufacturing

• Delivery

• Lab-testing

• Other..

• Maximize Revenues?

• Allowable locations

• Limited number/Selection process

Timeline:  April 2021
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• Policy and Ordinance Consideration/Adoption

• RFP/Selection process – prospective retailers/operators

Timeline:  May 2021-June 2021
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• Market Demand

• Issue Permits

• RFP/Selection – prospective retailers/operators

Timeline:  June 2021
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• Loophole analysis

• Track and monitor operators

• Review and collect revenues

• Identify community impacts

Timeline:  June 2021and beyond
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• Identify lessons learned

• Process loopholes

• Revise existing rules/ordinance

• Reconsider conditions of use permits

Timeline:  2021and beyond
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Upcoming Meetings and Events
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